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Wykaz skrotow:

UG — Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gloéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z\ - Zespot Interdyscyplinarny

PP — Posterunek Policji

GOK- Gminny Osrodek Kultury

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna
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. WPROWADZENIE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kleszezow lata 2021-2025*
jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do
probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy Kleszczéw. Wskazuje ona obszary
problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan.
W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja
stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;j.

Badania wskazuja, iz ,,zarzgdzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowang metodg zarowno w regionach, poszczegolnych krajach i gminach.
Wyprobowang, czyli przyspieszajgcq osiggniecie zatoZzonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje Zrodlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i  rozwigzywanie  probleméw  uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i1 spoteczng osdb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0osob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,,Strategia Rozwiagzywania
Problemow Spotecznych Gminy Kleszczow na lata 2021-2025” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
*Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013, s.
10.
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Wyréznione dziedziny nie maja charakteru roztacznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardbwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow roéznych problemow
spotecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania sie perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinni zostac
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Kleszczow.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto méwic¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybdr kierunkdéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzi¢é. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spo%eczneja. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Kleszczéw zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wiladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji.

$Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie procesoéw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji

pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Kleszczéw jest przyjeta
uchwatag Nr XXV/224/2016 Rady Gminy Kleszczow z dnia 30 wrzesnia 2016 roku
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Gminy Kleszczow na lata 2016-2030+. Jest ona
dokumentem okres$lajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy
w dhuzszej perspektywie czasowej. Diugookresowa Strategia Rozwoju Gminy Kleszczow
zakres$la najogolniejsze wizje Gminy w przyszto$ci — pozadany obraz do ktérego zmierza.
Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia
mieszkancow. Zatozeniem strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje 1 adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formulowanie
zaréwno celow krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Gminy Kleszczéw na lata 2016-2030+. Kluczowe jej
elementy wpisujg sie¢ zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte
w obowigzujacej Strategii Rozwoju Gminy, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku
prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki spotecznej, wskazujagcym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy
funkcjonujace, badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace
sredniookresowymi planami wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan

1 dziatan, ich kosztow oraz harmonogramow realizacji.
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNE
OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kleszczow na lata 2021-
2025, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 ., poz. 713 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art.
16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876),
ktore w ramach zadan wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie
i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka” - dla gminy oraz ,,opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
Wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami™ - na
poziomie powiatu.
Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Naleza do nich:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz.
946),
2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2020r. poz. 821 z pdézn.zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685),

*Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 322
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
875),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 23 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U.z2020r. poz.266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),
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24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 284
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295
Z pOzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818),

uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833

Z pozn. zm.).
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4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kleszczow na lata 2021-
2025, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logikg kaskadowego
uktadu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podejscia do procesu
programowania, zarobwno W odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasi¢gu
jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugo 1 Sredniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo i1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spodjnosci niesie ze soba rdéwniez
korzys$ci zwigzane z mozliwos$cig aplikowania o §rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Kleszczow wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspierac
rozw0j inteligentny, zrOwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Jest to jeden
z gléwnych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg sie z dziatan
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak 1 krajowym, naleza do nich m. in.:
,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
Z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kleszczow wpisuje sie w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspo6lng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsréd wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe

spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.
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Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowac¢ si¢ beda gltowne dzialania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy KleszczoOw najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sa: Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lodzkiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lodzkiego lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

—  Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lodzkiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.

Wsérod waznych instrumentow  finansowania projektow nalezy wymieni¢
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego moga realizowa¢ wspodlne przedsigwzigcia.
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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY
KLESZCZOW

1. POEOZENIE

Gmina Kleszczow jest gming wiejskg potozong w wojewodztwie 16dzkim,
W potudniowej czesci powiatu betchatowskiego. Sasiaduje ona z nastepujacymi gminami:
Betchatow, Kluki i Szczercow w powiecie betchatowskim, Dobryszyce, Kamiensk i Lgota
Wielka w powiecie radomszczanskim oraz Sulmierzyce w powiecie pajeczanskim. Siedziba
jej jest wies Kleszczoéw. Rozpatrujgc polozenie Gminy pod wzgledem geograficznym
mozemy stwierdzi¢, ze znajduje si¢ ona w obrgbie potudniowej czeSci Wysoczyzny
Belchatowskiej, nalezacej do makroregionu Wzniesien Potudniowomazowieckich.

Rysunek 1. Polozenie gminy Kleszczéw na mapie powiatu belchatowskiego

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/

Przez teren Gminy nie przebiegaja zadne drogi krajowe, ani wojewodzkie, jednakze
zlokalizowana jest ona nieopodal drogi krajowej nr 1 i 74. Oddalona jest o ok. 18 km od
stolicy powiatu — miasta Belchatowa oraz o ok. 76 km od stolicy wojewddztwa — miasta
Lodzi.

Gmina administracyjnie sktada si¢ z 10 sotectw: Antoniowka, Czyzow, Debina,
Kamien, Kleszczow, Lekinsko, Luszczanowice, Rogowiec, Wolica i Ztobnica.

Gmina obejmuje powierzchni¢ 124,82 km?, co stanowi 12,9% powierzchni powiatu
belchatowskiego. Wedlug danych z 2002 roku 42% powierzchni zajmuja uzytki rolne,

natomiast 25% - uzytki le$ne. Ponizej przedstawiona zostata mapa gminy Kleszczow.

)
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Rysunek 2. Mapa gminy Kleszczéw

ar ;
Zarzecze

Zaw

Trzas
Kawalce

\
' Rogowi

\ tekawa

Folwark
Karolow

Wola Grzymalina

Aleksandrow

Saworow Ziobnica  wleczczéW

tekinsko

Ltuszczanowice

'_,l
Sulmierzyce-Kolonia

Zrédlo: https://ongeo.pl/geoportal/

2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarbwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Kleszczow zamieszkuje 6 335 osob (stan na 31.12.2019 roku). W stosunku do
roku 2016 liczba mieszkancow wzrosta, a jej warto$¢ wzrostowa ksztattuje sie¢ na poziomie
9%. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest trend wzrostowy w tym zakresie. Liczba
mieszkancow Gminy na przestrzeni lat 2016-2019 zaprezentowana zostala na ponizszym

wykresie.
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Kleszczow w latach 2016-2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Liczba me¢zczyzn zamieszkujacych gming Kleszczow jest niewiele mniejsza niz liczba

kobiet - kobiety stanowig 51% ogdlnej liczby ludnosci (3 228 kobiet), natomiast m¢zczyzni
49% (3 107 mezczyzn). Wspodtczynnik feminizacji w Gminie wynosi 104, co oznacza, ze na
kazdych 100 mezczyzn przypadaja 104 kobiety.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych gmine Kleszczéw na przestrzeni
lat 2016-2019
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Mieszkancy gminy Kleszczow zawarli w 2019 roku 28 matzenstw co oznacza, ze na
1000 mieszkancow zostaly zawarte 4,5 malzenstwa. W poréownaniu do catej Polski jest to
warto$¢ nieco mniejsza, na terenie catego kraju wynosi bowiem 4,8. W stosunku do 2016
roku mozemy zauwazy¢ niewielki wzrost liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci.

Stan cywilny mieszkancow Gminy wedhug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

—  27,4% mieszkancow jest stanu wolnego,

- 59,1% zyje w malzenstwie,

— 4,0% mieszkancow jest po rozwodzie,

— 8,4% to wdowy/wdowcy.
Wykres 3. Stan cywilny mieszkancéw gminy Kleszczow wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku

4,0%
m kawalerowie/panny
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonow jest
w gminie Kleszczéw dodatni i wynosi 42 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada

przyrostowi naturalnemu 6,7 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wyzsza

w porownaniu do wartosci w catej Polsce, gdzie wynosi -0,9. Na przestrzeni lat 2016-2019
przyrost naturalny w gminie Kleszczow byt dodatni. Najmniejszy odnotowany zostat w 2018
roku kiedy wynosit 36, natomiast najwigkszy w 2016 roku, kiedy wynosit 52.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Kleszczow na przestrzeni lat 2016-2019

urodzenia zywe 92 88 83 95
zgony 40 47 47 53
przyrost naturalny 52 41 36 42

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w gminie Kleszczow wedtug ekonomicznych grup wieku w roku
2019 przedstawia si¢ nastepujaco:

— 25,8% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;

— 61,3% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy

18-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 18-64;

— 12,8% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat 1 wiece;j).

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Kleszczow.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu osob w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci. Odsetek osob w wieku
produkcyjnym spada.
Tabela 2. Udzial ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogoélnej liczbie ludnosci

w latach 2016-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 25,1 25,3 25,7 25,8
wiek produkcyjny 62,8 62,6 61,7 61,3
wiek poprodukcyjny 12,1 12,1 12,6 12,8

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY
3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Gmina Kleszczow jest gming przemystowa z nastawieniem przede wszystkim na
przemyst przetworczy, ushugi (gtownie handel i naprawe pojazdéw) oraz budownictwo.
Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarczag danej zbiorowosci, jest liczba
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W gminie Kleszczow koniec
2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 496 podmiotow gospodarki

narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg —
byto ich 302. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku, kiedy to osob fizycznych
prowadzacych wtasng dziatalno$¢ byto 277, natomiast wszystkich podmiotow prowadzacych
dziatalno§¢ — 470. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba podmiotow gospodarki narodowe;j

wpisanych do rejestru REGON w gminie Kleszczow ulegata systematycznemu Wzrostowi.
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Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2016-2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
W 2019 roku zarejestrowanych zostalo 51 podmiotoéw gospodarki narodowej.

W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 6 podmiotow, natomiast w porownaniu do
roku 2017 — wzrost o 12. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2016-2019 zostaty
przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Najwigksza ilo§¢ podmiotow gospodarczych dzialajacych w gminie Kleszczow

wedtug klas wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikoéw — jest ich

444 (stan na koniec 2019 roku). Matych przedsi¢biorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow

jest w Gminie 28. Dziatalno$¢ prowadzi 18 srednich przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249

pracownikow oraz 5 duzych przedsigbiorstw zatrudniajgcych 250-999 pracownikéw i 1 duze

przedsiebiorstwo, majace 1 000 1 wigcej pracownikow.
Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Kleszczow wedlug

klas wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami Gminy sa w szczeg6lnosci:

— dochody wtasne;

— subwencja ogolna;

— dotacje celowe z budzetu panstwa (W rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0séb
prawnych.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:

— $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;
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— inne $rodki okre$lone w odrebnych przepisach.
Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

— zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

— zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

— pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwalag przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

— programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213.

Struktura dochodéw i wydatkéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 ulegata

wahaniom - od 2017 roku nastgpil wzrost dochodow Gminy, z kolei wydatki w roku
przedmiotowym znacznie si¢ zmniejszyly. Jednoczesnie mozemy zauwazy¢, ze dochody
Gminy na przestrzeni tych lat przewyzszaly jej wydatki, z wyjatkiem roku 2018, Kkiedy
wydatki znacznie przewyzszyly dochody, a rdéznica ta ksztattowata si¢ na poziomie 12%.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogétem w latach 2016-2018 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 45 832 zi.

Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztattowaly si¢ na nizszym poziomie —

41 482 zh. Na przestrzeni lat 2017-2019 zaréwno dochody, jak i wydatki Gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkanca ulegaly wahaniom.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3.2. RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gminy nie sa dostepne, przedstawiona
zostata wigc stopa bezrobocia w powiecie betchatowskim. W 2019 roku wynosita ona 4,8%,
a wiec byla nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowana w wojewodztwie todzkim i w calej
Polsce. Od 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie betchatowskim ulegla znacznemu
zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce. Szczegdtowe dane w tym zakresie

prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie belchatowskim na przestrzeni lat 2016-2019

w porownaniu do calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Belchatowie
Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Kleszczow
na 1000 mieszkahcow pracowalo 2 555 0s6b°. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto

16 186. Analizujac ta kwesti¢ z podziatem na ple¢ mozemy zauwazy¢, ze odsetek pracujacych
kobiet jest znacznie mniejszy od odsetka m¢zczyzn o 56 pp. Kobiety stanowity bowiem 22%
wszystkich pracujacych (3 569 os6b), natomiast mezczyzni 78% (12 617 osob).

Wykres 9. Liczba os6b pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Kleszczow na przestrzeni
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

® Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0séb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,

wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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3.3. WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow gminy Kleszczow przedstawia si¢ nastepujaco:

— 15,6% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

— 2,8% wyksztalcenie policealne,

— 12,3% $rednie ogo6lnoksztatcace,

— 17,3% Srednie zawodowe,

— 23,0% zasadnicze zawodowe,

— 5,6% gimnazjalne,

- 21,5% podstawowe ukonczone,

— 1,9% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W poréwnaniu do catego wojewodztwa 1odzkiego, mieszkancy gminy Kleszczow
maja znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w Gminie
najwickszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (22,6%) oraz wyzsze (18,9%).
Mezczyzni najczesciej majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (29,8%) oraz podstawowe
ukonczone (20,2%).

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego

Spisu Powszechnego
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podstawowe nieukonczone

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 1 902 mieszkancéw gminy
Kleszczow. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podzialem na poszczegodlne edukacyjne

grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato 7-12 lat (573 osoby),

w analizowanym roku. Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace
19-24 lat (392 osoby), natomiast na trzecim majgce 3-6 lat (354 osoby). Ludnos¢ Gminy
wedtug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy
wykres.

Wykres 11. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢
w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Na terenie gminy Kleszczow funkcjonuja nastepujace publiczne przedszkola:

— Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Luszczanowicach,

— Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Lekinsku,

—  Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Kleszczowie.

Gminng sie¢ szkot podstawowych obejmuja dwie szkoty:

— Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Kleszczowie,

— Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Lekinsku.

Ponadto w zasobach infrastruktury spotecznej Gminy znajduje si¢ Zespot Szkot
Ponadpodstawowych w Kleszczowie, dla ktérych powiat belchatowski jest organem
prowadzacym. Placowka podzielona jest na:

— Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Jana Pawta II,

— Technikum Nowoczesnych Technologii im. Jana Pawtla II.



https://bdl.stat.gov.pl/
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Opieke nad dzieémi do lat 3 sprawuje od 2018 roku Gminny Ztobek w Kleszczowie,
ktéry zapewnia opieke dla 58 dzieci.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu désmoklasisty

uczniow z gminy Kleszczow, w poréwnaniu do wynikdw uczniow z calego powiatu
I wojewddztwa. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Gminy uzyskali z wszystkich
przedmiotow nieco lepsze lub porownywalne wyniki, jak uczniowie z calego wojewodztwa
i powiatu. Najwieksza roznica dostrzegalna jest w przypadku egzaminu z jezyka angielskiego.
Wykres 12. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2019 roku uczniéw z terenu gminy,

powiatu i wojewodztwa

ﬁ 58%
j. angielski 56%
63%
45%%
matematyka 42% B Wojewodztwo
46% Powiat
m Gmina
63%
j. polski 60%
m 61%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédlo: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Lodzi

Finansowanie dziatan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
og6lnodostepnych 1 oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielko$¢ czeSci oSwiatowe] subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantujg minimalng

wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego kwote przeznaczong na cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.
Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnegoG.

W 2017 roku wydatki na o$wiate 1 wychowanie wyniosty
34 829 827,68 zt, w 2018 roku ksztattowaly si¢ na poziomie
39 601 180,86 zt, natomiast w 2019 roku Gmina poniosta
wydatki z tym zwigzane w wysokos$ci 33 887 783,25 zi.

[

Co roku na o$wiate i wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. Jednoczesnie mozemy zauwazy¢ praktycznie rowny poziom udziatu wydatkow na ten
cel na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 i 2019 roku wydatki te stanowity 13,1%, natomiast
w 2018 roku — 13,0% wszystkich wydatkow Gminy. W poréwnaniu do roku 2018, w roku
przedmiotowym nastapit wzrost o0 0,1 pp.

Wykres13. Udzial wydatkow z budzetu Gminy na o$wiate i wychowanie w latach 2017-
2019

13,5%
13,4%
13,3%
13,2%
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

® http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA
| KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Kleszczow

to tacznie 1 710 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku), w tym 12 nieruchomosci to lokale
socjalne. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2019 roku
ksztaltowata si¢ na poziomie 110,2 m? co jest wartoscia nieco wicksza w pordwnaniu
do calego wojewddztwa Iodzkiego, gdzie ksztaltowata sic na poziomie 69,7 m:
Na przestrzeni lat 2016-2019 mozemy zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkoéw
mieszkaniowych i jednoczesnie odnotowany zostat wzrost liczby mieszkan.

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2016-2019

liczba mieszkan 1626 | 1649 | 1689 | 1710

przecictna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) | 107,8 | 108,6 | 109,5 | 110,2
liczba wyptaconych dodatkoéw mieszkaniowych 0 0 0 12
liczba lokali socjalnych 12 12 12 12

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajgca na kazdych 1000 mieszkancow w gminie Kleszczow,

jest nieco mniejsza w poréwnaniu z ich liczbg w wojewodztwie 10dzkim. W Gminie jest to
269,9 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w calym wojewddztwie —
420,5. Mozemy zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok systematycznie spada liczba mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. Szczegotowe dane w tym zakresie, na przestrzeni lat
2016-2019 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 14. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w Gminie

oraz wojewodztwie l6dzkim w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Kleszczow wedtug

danych prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny z 2018 roku przedstawia ponizsza
tabela. Z prezentowanych informacji wynika, ze mieszkania wyposazone w wodociag
stanowia 96,9% wszystkich mieszkan, mieszkania posiadajace tazienke — 89,8%, natomiast
wyposazone w centralne ogrzewanie — 81,9%.

Tabela 4. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Kleszczéw na przestrzeni lat 2016-

2018 (w procentach)

wodociag 96,7 96,8 96,9
tazienka 89,2 89,4 89,8
centralne ogrzewanie 80,9 81,3 81,9

Zrédlo: https://bdil.stat.gov.pl

5.KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi mig¢dzy innymi Gminny Osrodek

Kultury w_Kleszczowie. Posiada on swoje filie w miejscowosciach: Czyzow, Kamien,

t ekinsko, Rogowiec, Debina, Wolica, Luszczanowice, Antoniéwka oraz Ztobnica. Do celéw
jego dziatalnosci zaliczy¢é mozna:
— organizowanie roznorodnych form edukacji kulturalnej i wychowania przez
sztuke;
— tworzenie warunkéw dla amatorskiego ruchu artystycznego, kot zainteresowan,
sekcji, zespotdow muzycznych, rozwoju folkloru, r¢kodzieta ludowego;
— organizowanie spektakli, koncertow, festiwali, wystaw, odczytéw, imprez
kulturalnych, rozrywkowych i turystycznych;
— wspoldziatanie ze szkotami i organizacjami spotecznymi w zakresie lepszego
zaspokajania potrzeb kulturalnych mieszkancow;
—  wspdlpraca z innymi gminami z powiatu i wojewodztwa;
—  organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z terenu powiatu i gminy’.
Mieszkancy Gminy moga uczestniczy¢ w organizowanych przez Os$rodek

roznorodnych sekcjach, klubach, wystawach, imprezach i wydarzeniach kulturalnych.

Osrodek prowadzi sekcje teatralne, muzyczne, artystyczne, plastyczne, wokalne, taneczne

i inne.

" Status Gminnego O$rodka Kultury w Kleszczowie (Uchwata Nr XXIV/271/08 Rady Gminy Kleszczow z dnia

30 wrzesnia 2008 r.) o




I STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KLESZCZOW

W lokalnych domach kultury dziataja roéwniez Kkluby seniora, oferujace wycieczki,
spotkania edukacyjne czy zaje¢cia ze wspdtczesnych form rekodzieta oraz inne, skierowane do
najstarszych mieszkancow Gminy.

Przy Gminnym Os$rodku Kultury w Kleszczowie dziatajg grupy i zespoly oraz
organizowane sg nastgpujace zajecia:

— taniec ludowy,

— rysunek i malarstwo,

—  zajecia teatralne,

— mazoretki,

— ceramika artystyczna,

—  zajgcia gitarowe, perkusyjne i keyboardowe,

— zajecia wokalne,

— zajecia modelarskie,

—  zajecia sensoryczno-plastyczno-muzyczne,

— robotyka,

— zajecia plastyczne,

— tkactwo,

— taniec towarzyski,

—  break-dance,

—  hip-hop,

zarzadzanie multimediami i Internecie.

W ramach swojej dziatalnosci Os$rodek zajmuje si¢ organizacja wolnego czasu oraz
réznorodnych wydarzen kulturalnych. Dodatkowo GOK w 2019 roku zapewnial dostgp do
gier komputerowych, telewizyjnych, planszowych, dostgp do biezacej prasy, organizowat czas
wolny dla dzieci i mlodziezy w czasie ferii zimowych oraz podczas wakacji, przygotowywat
dekoracje dla gminnych imprez kulturalnych, czy tez prowadzit zajecia plastyczno-techniczne
i dydaktyczne.

Na terenie Gminy w 2019 roku odbyly si¢ rowniez rdéznego rodzaju wydarzenia
kulturalne, festiwale i konkursy organizowane przez Gminny Osrodek Kultury. Nalezg do
nich m.in.:

— Powitanie Nowego Roku 2019,

—  Gminne Obchody Dnia Babci i Dziadka,

— Koncert ,,Kwartetu Obsession”,



I STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KLESZCZOW

—  Plenerowa impreza masowa ,,XXII Dni Kleszczowa”,

—  Spektakl pt. ,,Dwie Pary do Pary”,

—  Spektakl pt. ,,Krysztalowa Krolowa Sniegu”,

—  Wystawa r¢kodzieta artystycznego,

— Szkolenie w technice ,,Powertex”,

— wyjazd do Teatru Muzycznego w Lodzi na spektakle,

— spotkanie krwiodawcow z Gminy Kleszczow,

—  wystep kabaretu K2 — ,,Dzien Edukacji” i inne.

Upowszechnianiem wiedzy i kultury w gminie Kleszczéw zajmuje si¢ ponadto,

dziatajaca z ramienia Samorzadu Gminy Kleszczow — Gminna Biblioteka Publiczna

w_Kleszczowie. Biblioteka zajmuje si¢ rozpoznawaniem, rozwijaniem oraz zaspokajaniem

potrzeb czytelniczych i informacyjnych, edukacja i przygotowaniem matych dzieci do
wczesnych kontaktow z ksigzkag 1 bibliotekg, pomocg w rozwijaniu umiejetnosci
samoksztatcenia ucznidow i studentéw, a takze ochrong i zachowaniem zbioréw dla przysztych
pokolen. Na sie¢ biblioteczng w Gminie, oprocz GBP w Kleszczowie sktadaja si¢ dwie filie:
—  Filia Biblioteczna w Ztobnicy (nr 25),
— Filia Biblioteczna w tekinsku.
Biblioteka organizuje roéwniez spotkania, imprezy o charakterze os$wiatowym,
kulturalnym i1 edukacyjnym. Do wydarzef organizowanych w 2019 roku przez GBP naleza:
— 27 finat WOSP: projekcja filmu; wyscig Cross Country; kawiarenka; kiermasz
gadzetow,
— ferie zimowe i letnie w bibliotekach,
—  Dyskusyjny Klub Ksigzki dla dorostych,
— Dyskusyjny Klub Ksigzki dla dzieci,
— lekcje biblioteczne,
— projekt ,,Czytamy przedszkolakom”,
— warsztaty z psychologiem dla wucznidow gimnazjum i Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych,

—  warsztaty wielkanocne ,,Koszyczki z wikliny” 1 inne.
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., Kleszczow nalezy do I ligi polskich samorzgdow. Naszq gmine wyroznia

nie tylko wysoka jakos¢ zycia, ktorq osiggnelismy dzigki znacznemu

wysitkowi inwestycyjnemu i dziataniom organizacyjnym. Dobra sie¢

lokalnych drog, rozwinieta opieka zdrowotna, bogato wyposazona baza

edukacyjna, a takze znakomite warunki do rekreacji i sportu to czes¢ atutow

gminy, dzieki ktorym liczba mieszkancow gminy Kleszczow systematycznie

b

wzrasta.” -

https://www.kleszczow.pl/o-gminie/

Obszar Gminy stwarza dobre warunki dla turystyki pieszej czy rowerowej. Pomimo

nielicznych zasobow dziedzictwa kulturowego czy innych atrakcji turystycznych, osoby

odwiedzajace Gming moga zwiedzi¢ Kosciot p.w. Sw. Jana Chrzciciela w Eekinsku, wpisany

do rejestru zabytkow. Warte uwagi sa rowniez dwa punkty widokowe w Kleszczowie oraz

Zlobnicy, z ktorych widok rozcigga sie m.in. na kopalnie odkrywkowa.

Na atrakcyjno$¢ obszaru i potencjat do rozwoju turystycznego najwickszy wpltyw

moze mie¢ infrastruktura sportowo-rekreacyjna w Gminie, ktéra poza baza sportowg przy

szkotach sktada si¢ z nastepujacych obiektow:

6 trawiastych boisk pitkarskich,

1 pelnowymiarowego boiska z podgrzewana, sztuczng murawg w kompleksie
SOLPARK,

kompleksu basenéw SOLPARK,

zespotu boisk do gier zespotowych i kortow tenisowych w kilku miejscowos$ciach.

Do klubow sportowych dziatajacych na terenie Gminy nalezy Ludowy Klub Sportowy

,Omega”, prowadzacy sekcje lekkoatletyczng, pitki noznej, ptywania, pitki siatkowej, pitki

koszykowej, karate oraz tenisa stotowego. Poza tym na terenie Gminy funkcjonuje Klub

Sportowy ,,Alfa” Kleszczow oraz Uczniowski Klub Sportowy ,,Junior” Kleszczéw.
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6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Kleszczow ustugi

$wiadczy od 2017 roku ,,Kleszczowska Przychodnia Salus”.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Kleszczow w 2019 roku na 1 przychodnie

przypadato 1 6 335 mieszkancow. Jest to warto$¢ o potowe mniejsza od liczby mieszkancow

przypadajacych na 1 przychodni¢ w calym powiecie, ktora wynosita 12 531 oséb. W ramach
POZ w przedmiotowym roku udzielono 4,7 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest
warto$cig nieco wyzszg W stosunku do catego powiatu betchatowskiego.

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w poréwnaniu do

powiatu w 2019 roku

przychodnie 9 1
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 12 531 6 335
porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone
na 1 mieszkanca
Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

4.4 4,7

Gmina w zakresie ochrony zdrowia realizuje programy polityki zdrowotnej, do
ktorych naleza:
—  programy szczepien ochronnych,
— profilaktyka chorob nowotworowych ze szczegélnym uwzglednieniem
nowotworow piersi,
—  profilaktyka chorob nowotworowych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem raka szyjki
macicy,

— program profilaktyki stomatologiczne;j.

7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdél warunkdéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Kleszczo6w o bezpieczenstwo 1 porzadek dbaja policjanci z Posterunku

Policji w Kleszczowie.

)
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Ochrong przeciwpozarowa w Gminie zapewnia dziatajacych w formie stowarzyszen

dziewig¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych w Antoniéwce, Czyzowie, Debinie, Kamieniu,

Kleszczowie, Lekinsku, fuszczanowicach, Wolicy i Ztobnicy. Jednostki posiadaja odpowiednie
wyszkolenie oraz specjalistyczny sprzet do walki z pozarami 1 innymi kleskami

zywiotowymi.
8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

8.1. WSPOEPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI | STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktéore nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktdérych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku®. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budoweg kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci
,.obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”®. Oprocz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoplacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzgdzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr
1 ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem™.

Na obszarze gminy Kleszczow funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore dziatajg
na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowia wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania
problemow spotecznych. Do organizacji dzialajacych na terenie Gminy nalezg:

—  Uniwersytet Trzeciego Wieku Gminy Kleszczow,

— Fundacja Servire Homini,

— Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw,

— Stowarzyszenie ,,Kleszczéw Forte”,

— Stowarzyszenie Gornikow Gminy Kleszczow ,,Gwarek Brunatny”,

& https://poradnik.ngo.pl/
%J. Oniszczuk, Wspblezesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.

M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
&
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Fundacja ,,Przekracza¢ Granice”,

Stowarzyszenie Mieszkancow Wsi Ztobnica.

Gmina Kleszczow jest rowniez cztonkiem stowarzyszen, takich jak:

L.6dzki Oddziat Okregowy Polskiego Krzyza,
Belchatowski Klub Lekkoatletyczny.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Gminy

z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostalty w Rocznym Programie Wspéipracy Gminy

Kleszczow z organizacjami pozarzqdowymi 1 podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2019 zatwierdzonym uchwatg Nr XLVI11/502/2018 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 11
pazdziernika 2018 roku.

Glownym celem programu jest: , pelniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych

mieszkancow oraz aktywizacja spolecznosci lokalnej poprzez efektywne wykorzystanie

i wzmacnianie potencjalu organizacji pozarzqdowych dzialajgcych na terenie Gminy

Kleszczow.”. Do celéw szczegdtowych nalezy natomiast:

poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw gminy Kleszczow;

promowanie i umacnianie lokalnych dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej;
poszerzanie oferty oraz podnoszenie jakosci ustug publicznych poprzez
wspieranie i powierzanie organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych;
stworzenie warunkow do integracji lokalnych srodowisk umacniajacych poczucie
przynaleznosci spotecznej wsrod mieszkancéw gminy Kleszczow;

wykorzystanie potencjalu merytorycznego organizacji pozarzadowych w zakresie
planowania 1 wlasciwej realizacji zatozeh Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Gminy Kleszczéw na lata 2016-2030+;

tworzenie warunkow do wzrostu kompetencji cztonkdéw  organizacji
pozarzadowych w zakresie rozpoznawania potrzeb spotecznosci lokalnej;
pobudzenie konkurencyjnos$ci poprzez umozliwienie organizacjom
pozarzagdowym indywidualnego wystapienia z ofertg realizacji konkretnych zadan

publicznych.

Priorytetowymi zadaniami Gminy przeznaczonymi do realizacji przez organizacje

pozarzadowe w 2019 roku byty:

dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

popularyzacja dziatan z zakresu nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
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promocja 1 ochrona zdrowia stuzaca propagowaniu wiedzy o zachowaniach
zdrowotnych ~ oraz  profilaktyce = chorob, uzaleznien  alkoholowych
1 przeciwdzialaniu narkomanii;

dziatalno$¢ na rzecz rozwoju i upowszechniania turystyki i krajoznawstwa,
w szczegdlnosci poprzez popularyzacje aktywnych form wypoczynku i rekreacji
wsrdd dzieci, mlodziezy i dorostych;

wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

stwarzanie przyjaznych warunkéw do realizacji przedsigwzig¢ o charakterze
artystycznym 1 spoteczno-kulturalnym oraz wspieranie projektéw stuzacych
ochronie dobr kultury, tradycji, sztuki i dziedzictwa narodowego;

aktywizacja i integracja spoteczna oséb w wieku emerytalnym, stymulowanie ich
rozwoju osobowego oraz psychicznej i fizycznej sprawno$ci poprzez prowadzenie
dzialalnosci edukacyjnej, wilaczenie do ksztatcenia ustawicznego, dziatalno$ci
kulturalnej, tworczej 1 krajoznawczo-turystycznej, a takze propagowanie
aktywnego trybu zycia;

udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

ksztattowanie 1 pobudzanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy;
wykonywanie zadan objetych ustawa o pomocy spotecznej;

podtrzymywanie 1 upowszechnianie tradycji narodowej, pielggnowanie polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

ratownictwo 1 ochrona ludnosci;

dziatalno$¢ na rzecz 0sob niepetnosprawnych™.

W kontekscie prawidlowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,

niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych

(m.in. GOPS, placowek o$wiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje

catoksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania inwestycji,

w tym finansowanych ze §rodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz

obstugi klientoéw (mieszkancoéw, przedsiebiorcoOw, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie

jakos¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;.

Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie

do obszarow problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi

! Roczny Program Wspolpracy Gminy Kleszczéw z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2019 (Uchwata Nr XLVIII/502/2018 Rady Gminy Kleszczow z dnia 11 pazdziernika 2018 roku).
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stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glowna jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Kleszczow jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedtug Statutu Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Kleszczowie zatwierdzonego uchwata Rady Gminy Nr XXXI11/337/04
z dnia 29 grudnia 2004 roku, do jego zadan nalezy:

1. przyznawanie i wyplacanie przewidzianych prawem $wiadczen;

2. praca socjalna;

3. prowadzenie i rozw0j niezbg¢dnej infrastruktury socjalne;j;

4. analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowan na $wiadczenia z pomocy

spolecznej;

o

realizacja zadan wynikajacych z r6znych potrzeb spolecznych;

6. rozwijanie nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb*,

Osrodek realizuje zadania wlasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez administracje
rzagdowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy,
badZz z rzadowych programoéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych
aktéw prawnych, a w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.

1876);
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506
Z pOzn. zm);

— ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-

2023, (M.P. z 2018 r., Nr 140);

12 Statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kleszczowie (Uchwata Nr XLVI11/502/2018 Rady Gminy
Kleszczoéw z dnia 11 pazdziernika 2018 roku).
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ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111);

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2020 r., poz. 218 z pézn. zm.);

ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, (Dz. U. z 2020 r, poz. 821);

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U.
2 2020 r., poz. 685);

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, (Dz. U. z 2020 r., poz. 1327);

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, (Dz.U. z 2020 r., poz. 1481
Z pOzn. zm.);

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1348);

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2407).

W 2019 roku na pomoc spoteczng poniesiono wydatki na tagczng kwote
2 716 155,54 zt. W 2018 roku kwota wydatkow ksztattowata si¢ na
poziomie 2 588 117,24 zt, natomiast w 2017 roku poniesiono koszty

z tym zwigzane na faczna kwote 2 204 200,06 zt.

Na koniec 2019 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kleszczowie

zatrudnionych bylo 15 pracownikow, w tym 2 kierownikéw, 3 pracownikoéw socjalnych oraz

10 pozostatych pracownikéw. Sposrdd zatrudnionych w GOPS pracownikow, 12 o0sob

posiada wyksztalcenie wyzsze, natomiast 3 osoby wyksztatcenie srednie. W latach 2016-2019

liczba zatrudnionych pracownikow socjalnych utrzymywata si¢ na statym poziomie. Osrodek

spetnia ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000 oso6b lub

1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.
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Wykres 15. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w gminie Kleszczéw ulegta wahaniom. W 2019 roku z pomocy skorzystato 990 rodzin — to
0 245 rodzin wiecej niz w 2017 roku, jednakze 0 34 rodziny mniej niz w 2018 roku.
W stosunku do 2016 roku wzrosta liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spoleczne;.
Wykres 16. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Kleszczéw w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Liczba pobierajacych $§wiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysiagc mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2016-2019 warto$¢ tego

wskaznika ulegata wahaniu. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym

wykresie.

Wykres 17. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbg¢ os6b Korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwigcej osob korzystajagcych z tego typu pomocy byto w wieku poprodukcyjnym, jednak
osoby wieku produkcyjnym rowniez stanowity znaczng czg$¢ ogdtu. Pod wzgledem pici
widoczna jest dysproporcja — korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet jest wigcej niz
mezczyzn (liczba kobiet — 155, liczba mezczyzn — 78).

Tabela 6. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢

wedlug liczby wyplaconych §wiadczen w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczowie
udzielit pomocy w formie §$wiadczen pieni¢znych 452 osobom (tacznie
699 swiadczen), natomiast w formie §wiadczen niepieni¢znych — 20
osobom (facznie 3 366 swiadczen).
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W 2019 roku s$wiadczenia pieni¢gzne udzielone mieszkancom gminy Kleszczow
stanowily 17,20% wszystkich udzielonych $§wiadczen, natomiast $wiadczenia niepieni¢zne —
82,80%. Dane statystyczne w tym zakresie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 18. Liczba Swiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesigcy. W poroéwnaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba oséb dtugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zmalata z 64 w 2016 roku do 33 w 2019 roku. Oznacza
to spadek o 48%. Roznice w zakresie pici osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie
w 2019 roku nie sg znaczne — mezczyzni stanowili 55% wszystkich osob, ktorym swiadczenie
to zostato przyznane, a kobiety — 45%.

Tabela 7. Liczba osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w latach 2016-2019

w podziale na pleé¢

kobiety 42 33 35 15
mezezyzni 22 20 15 18
ogolem 64 53 50 33

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie

Kleszczow byto zdarzenie losowe - z tego powodu pomoc otrzymaty 253 rodziny. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje si¢
dhugotrwata Iub cigzka choroba (168 rodzin), natomiast na trzecim — niepelnosprawnos¢
(67 rodzin).Wsrdd powodow udzielania §wiadczen charakteryzujacych si¢ znaczng iloscig
rodzin je otrzymujacych, znajduje si¢ takze ubostwo (52 rodziny) oraz bezrobocie (33
rodziny).
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Wykres 19. Powody udzielania §wiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2018 roku przeprowadzono je z 475

rodzinami, natomiast w 2019 roku z 458 rodzinami, co oznacza spadek o 4%. Liczba rodzin,
z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na przestrzeni ostatnich czterech lat
utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.

Tabela 8. Liczba o0so6b i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na

przestrzeni lat 2016-2019

liczba 0s6b ogdtem 447 426 493 536
liczba rodzin 432 392 475 458
liczba 0s6b w rodzinach 951 774 1021 974

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin osdb, ktérym przyznano $§wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat sig¢
w 2019 roku na poziomie 103,56%. W stosunku do roku 2016, wskaznik ten wzrdst — roznica
ksztattuje si¢ na poziomie 9,12 pp.

Wykres 20. Wskaznik pracy socjalnej w gminie Kleszczéw na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Kleszczow. Nalezg
do nich:

—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— Posterunek Policji,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  Zespot Interdyscyplinarny,

—  placowki oswiatowe i $wietlice wiejskie,

— o$rodki zdrowia,

—  Gminny O$rodek Kultury,

— Biblioteka Publiczna,

— organizacje pozarzagdowe, ko$cioly oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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111. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespoldw roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych,

— analiza SWOT®,

— charakterystyka glownych obszaro6w problemowych,

— wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzydziedzinowe z uwzglgdnieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnos$ci instytucji nie
prowadzonych przez gming Kleszczow.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu. Okreslone zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodia

finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

Zbudowanie spojnego i efektywnego systemu wsparcia mieszkancow gminy
Kleszczow, ktory powinien zapewnia¢ pomoc w rozwigzywaniu problemow
spolecznych, poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ rozwoju we
wszystkich obszarach zycia.

3 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktéore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.

)
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1.DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
1.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie  rodziny  przezywajacej  trudnosci  w  wypetnianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespot planowych dziatah majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobodw wiasnych oraz zrddet wsparcia
zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegodlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

. Tozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne oddziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostke organizacyjng zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzi dzialania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgsci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W  ponizszej tabeli zaprezentowana zostala $redniomiesieczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc¢, ze ze
swiadczen tych w 2019 roku korzystato srednio 115 rodzin, czyli 0 14% rodzin mniej niz
w roku 2018 oraz 0 12% mniej niz w roku 2017. W latach 2016-2018 $redniomiesigczna
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liczba rodzin korzystajacych z tego typu $wiadczen, utrzymywata si¢ na wzglednie statym
poziomie, jednakze w roku przedmiotowym nastgpil znaczny spadek.

Wykres 21. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka

na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystaty srednio 543 rodziny,
w 2018 roku — 548 rodzin, natomiast w 2019 roku — 561 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-2019

nastapit wzrost liczby rodzin, pobierajacych to §wiadczenie 0 3%.
Tabela 9. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych oraz

kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin 543 548 561

kwota $wiadczen (w zlotych) 4437 851,00 | 4432 158,00 | 6 914 123,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
placenia alimentdéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystato 17 osob. Na przestrzeni

ostatnich czterech lat liczba ta utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie. Dane w tym

zakresie przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 22. Liczba os6b korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych systematycznie spadata. W 2019 roku

z tego powodu z pomocy skorzystaty 22 rodziny, czyli ich liczba w porownaniu do roku 2016
zmalata o 39%.
Wykres 23. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnos$ci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie Kleszczow realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwca 2011
roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa ktadzie nacisk na prace¢ z rodzing celem

niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala instytucja
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asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa calosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy tez ekonomicznym.

W GOPS w Kleszczowie zatrudniony jest jeden asystent rodziny. W ramach realizacji
ustawowego zadania prowadzit on pracg¢ z 13 rodzinami (z 18 dzie¢mi) przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej.

Wykres 24. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni

lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W roku 2019 w gminie Kleszczow nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich,

ktére maja za zadanie pomoc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztatltowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku ponidst wydatki zwigzane

z odptatnoscig za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych na taczng kwotg 65 526 zt. Mozemy

zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2016-

2019 ulegata znacznemu wzrostowi.




I STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KLESZCZOW

Wykres 25. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2016-2019 (w zlotych)
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W roku przedmiotowym 1 dziecko zostalo umieszczone w spokrewnionej rodzinie
zastepczej oraz 2 dzieci w placowce wychowawczo-opiekunczej (Dom Dziecka w Dabrowie
Rusieckiej), w wyniku czego Gmina pokrywata czgs¢ kosztow ich utrzymania

W ramach wspierania rodziny Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje
z innymi shuzbami takimi jak: szkoly, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policja, Zesp6t Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzadowe oraz placéwki stuzby zdrowia.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy zajmuje si¢ mig¢dzy innymi GOK
w Kleszczowie, ktory prowadzi projekt ,Nasze Swietlice i Okolice” opierajacy si¢ na
organizowaniu zaj¢¢ Swietlicowych dla dzieci i mtodziezy. Zajecia s3 prowadzone w GOK
oraz Wiejskich Osrodkach Kultury, zlokalizowanych w Lekinsku, Luszczanowicach,
Czyzowie, Ztobnicy, Antoniéwce. Kamieniu, Debinie oraz Rogowcu.

Rodziny korzystajace z pomocy GOPS w Kleszczowie mogly réwniez, oprocz
pomocy asystenta rodziny, skorzysta¢ z poradnictwa rodzinnego, konsultacji psychologiczno-
pedagogicznych oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej. GOPS realizuje rowniez grupg
wsparcia ,,Poradnia Zycia Rodzinnego” w ramach, ktorej odbywaja si¢ spotkania
indywidualne oraz grupowe we wtorki od godz. 13:00 do 16:00. Poradnia dla mieszkancéw

jest dostepna w kazdy poniedziatek, miedzy godz. 13:30 a 17:30.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono

najwazniejszy obszar problemowy W dziedzinie planowania strategicznego:

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich;
wystepowanie w S$rodowisku rodzinnym dysfunkcji, takich jak alkoholizm,

niewlasciwe wypeknianie 1ol spotecznych czy problemy ekonomiczne.

Korelacje

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sg:

edukacja (w szczegoélnosci w kontek$cie wyrownywania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mlodziezy);

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0s6b
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow
zwigkszajacych ryzyko wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
i trudno$ciami w codziennym zyciu);

profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z cztonkow rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny

i problemoéw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych wystepuja problemy

opiekunczo-wychowawcze. Pomoc w likwidowaniu dysfunkcji w rodzinach oraz ich

przyczyn, a takze zapewnienie mozliwosci nabycia lub rozwoju kompetencji rodzicielskich.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba 0s6b objetych pomoca rodziny

Funkcjonowanie rodzin wspierajacych. e
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Organizowanie warsztatow dla rodzicow
wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Liczba rodzicow bioracych udziat
w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa
rodzinnego i psychologicznego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemow.

Liczba rozpowszechnionych informacji
na temat poradnictwa rodzinnego
I psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
zapewnienie pomocy materialnej
I niematerialnej.

Liczba rodzin obj¢tych pomoca
materialng i niematerialna.

Kontynuowanie prowadzenia poradnictwa
rodzinnego, konsultacji psychologiczno-
pedagogicznych oraz aktywizacji
spoteczno-zawodowej.

Liczba rodzin korzystajacych
z poradnictwa, konsultacji oraz
aktywizacji.

Organizowanie szkolen dla os6b
pracujacych w obszarze wspierania
rodziny.

Liczba os6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny obj¢tych
szkoleniami.

Utworzenie Centrum Wspierania Rodziny.

Liczb 0s6b objetych dziatalnoscia
Centrum Wspierania Rodziny.

Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy z organizacjami

wspierania rodziny. pozarzadowymi.
Zapewnienie dostepnosci do wsparcia Liczba rodzin objetych wsparciem
prawnego. prawnym.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne =~ Podmioty wspélpracujace

Zrodla finansowania

Placowki oswiatowe,
NGO, PCPR.

GOPS, UG.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 - wspomaganie rozwoju i funkcjonowania dzieci i mtodziezy.

Zadania

Wskazniki realizacji celu

Organizowanie oraz wspotfinansowanie
wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy.

Liczba 0sob korzystajacych
z wypoczynku zimowego i letniego.

Kontynuowanie dziatalnosci swietlic
wspierajacych lokalng spotecznos¢
w procesie wychowywania dzieci
1 mlodziezy.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w zajeciach $wietlic, liczba zajec¢
zorganizowanych dla uczestnikow
swietlic.

i edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Liczba rodzin 1 dzieci objetych
monitorowaniem.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu
wolnego dzieciom i1 mtodziezy poprzez
prowadzenie réoznorodnych form wsparcia
dziennego.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej

Ilo$¢ dzieci 1 mtodziezy bioracych
udziat w zorganizowanych formach
wsparcia dziennego.
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Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
Placowki oswiatowe, Srodki wlasne, budzet
cleirs, e NGO, PCPR. panstwa, srodki europejskie.

1.2. WSPARCIE OSOB NIEPEELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych
1 przyj¢to, ze: osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug roznych kryteridéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku ogodlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztaltowala si¢ na poziomie 67 rodzin. Warto zwroci¢ uwage na to, iz

niepetnosprawnos¢ jako powod udzielenia pomocy i wsparcia znalazta si¢ na trzecim miejscu
pod wzgledem ogodlnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie w Gminie w 2019
roku. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z tego powodu

utrzymywala si¢ na wzglednie stalym poziomie.
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Wykres 26. Rodziny, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych

dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. W 2017 roku przyznano

395 $wiadczen na taczng kwote 60 435,00 zt, w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita
459 na kwote 72 615,00 zt, z kolei w 2019 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 556 §wiadczen
na kwotg 105 491,00 zt. Na przestrzeni ostatnich czterech lat, liczba przyznanych §wiadczen
ulega systematycznemu zwigkszeniu — W stosunku do 2016 roku nastapit wzrost az o 60%.
Tabela 10. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2016-2019

liczba §wiadczen 348 395 459 556
kwota §wiadczen (zt) 53 244,00 60 435,00 72 615,00 | 105491,00
Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ciagu ostatnich czterech lat wzrosta liczba przyznanych zasitkoéw pielegnacyjnych

dla osoby niepelnosprawnej] w wieku powyze] 16 roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci. W 2016 roku przyznano 383 swiadczenia, w 2017 roku — 393, w 2018

roku — 381, natomiast w 2019 roku — 419. Roznica pomigdzy 2016 rokiem, a 2019 rokiem
ksztattuje si¢ na poziomie 36 §wiadczen, to 0znacza wzrost 0 9%.
Tabela 11. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku

Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen 383 393 381 419
kwota $wiadczen (z) 58 599,00 | 60 129,00 | 60 367,00 | 79 409,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2016 roku przyznano 364 swiadczenia dla osob niepetlnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktdra powstata przed 21 rokiem

zycia, W 2017 roku — 396 swiadczen, w 2018 roku — 359, natomiast w 2019 roku - 374,
Oznacza to wzrost w porownaniu do roku 2016 o 10 $wiadczen. Na przestrzeni ostatnich lat
dostrzegalne sg wahania w liczbie przyznanych zasitkow w tym zakresie.

Tabela 12. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem

zycia na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen 364 396 359 374
kwota swiadczen (zt) 55 692,00 | 60 588,00 | 56 875,00 | 70 921,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktore

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob) skorzystato
18 osob. Na przestrzeni ostatnich czterech lat liczba ta utrzymywala si¢ na wzglednie statym
poziomie.

Wykres 27. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Istotnym zasobem w zakresie pomocy i wsparcia dla osob niepelnosprawnych jest

Fundacja ,.Przekracza¢ Granice”. Celem jej jest niesienie pomocy i wsparcia osobom

niepelnosprawnym, wykluczonym oraz zagrozonym wykluczeniem, poprzez ich
aktywizowanie. W 2019 roku Fundacja zorganizowata cykl konsultacji, spotkan oraz dyzurow
0 charakterze informacyjnym, specjalistycznym, psychologicznym i srodowiskowym dla osob

niepetnosprawnych oraz ich opiekundw. Zorganizowane réwniez zostaly spotkania
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edukacyjne z mlodzieza, dotyczace uswiadomienia tego jakim ograniczeniom podlegaja

osoby niepelnosprawne. W projekcie wzieto udziat ponad 80 0sdb.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudno$ci w funkcjonowaniu 0séb niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie  powigzanymi z  dziedzing ,,Wsparcie  0sOb
niepetnosprawnych” sg:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetno$ci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0sob po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senioré6w — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo$§¢ 0sob z orzeczong niepelnosprawno$cig. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniordw majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspierac ich zdrowe funkcjonowanie.

— ubédstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysoko$ci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — zapewnienie osobom niepelnosprawnym opieki i ustug
dostosowanych do ich potrzeb oraz dzialania ukierunkowane na ich aktywizacje spoleczng

1 zawodowa, a takze na integracj¢ ze spotecznoscia lokalng.
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Zadania

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0so6b niepelnosprawnych poprzez
1 organizacj¢ imprez sportowych,
kulturalnych, rekreacyjnych lub
turystycznych.

Wskazniki realizacji celu
Liczba zorganizowanych

integracyjnych przedsigwzieé
0 charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym
lub turystycznym dla os6b
niepetnosprawnych.

Wspieranie 0sob niepelnosprawnych
2 w likwidacji barier architektonicznych
W miejscu zamieszkania.

Liczba dziatan majacych na celu
wparcie 0sOb niepetnosprawnych
w likwidacji barier.

Swiadczenie ushug opiekunczych dla osob
niepelnosprawnych.

Liczba os6b niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug
opiekunczych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
4 niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialnej.

Liczba os6b niepetnosprawnych
objetych pomoca materialng
1 niematerialna.

Udzielenie pomocy materialnej na zakup

Liczba 0s6b ktorym zostata

5 L . .
sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego. przyznana pomoc materialna.
Dostosovyywanle infrastruktury gminnej Lo @it mterfreyeh ds
(punktow handlowych, ustugowych, - A
6 . dostosowania infrastruktury gminnej
kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb e
o do potrzeb os6b niepetnosprawnych.
0sOb niepetnosprawnych.
Rozwoj systemu teleopieki i poszerzenie Liczba os6b objetych wsparciem
liczby 0s6b objetych takim wsparciem. teleopieki.
Rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga Liczba 0s6b biorgcych udziat
8 1 wsparciem osob niepelnosprawnych, w warsztatach, szkoleniach
w tym pracownikow Urzedu Gminy oraz wzmacniajacych kompetencje
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zawodowe.
w Kleszczowie.
Kontynuowgnle.l pqgl@blanle Wspolpracy | ettt padlicihelh we
z organizacjami pozarzagdowymi . AT
<) S o . wspotpracy z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osob .
. pozarzagdowymi.
niepelnosprawnych.
Wdrazanie

Zrodla finansowania

Podmioty odpowiedzialne =~ Podmioty wspélpracujace

GOPS, UG.

PCPR, placéwki zdrowia,
NGO, placowki oswiatowe.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.
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1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze 1 spoleczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy cialem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w roznym stopniu do stanu
rownowagi wewngetrznej. Wedlug tej definicji rtownowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” glownie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajag owa rownowage 1 moga
wymagaé zmian**,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktéorych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat zadna osoba nie skorzystata ze specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Po specjalistyczne wsparcie psychologiczne mieszkancy gminy Kleszczéw moga sie
uda¢ do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Belchatowie oraz skorzysta¢ z pomocy
psychologa, ktory pelni dyzur w pierwszy i trzeci wtorek miesigca W godzinach od 16:00 do
18:00 w siedzibie GOPS w Kleszczowie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— Zzagrozenie wykluczeniem spotecznym i1 zawodowym o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi.

Ywww.psychiatriapolska.pl
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Korelacje

Dziedzinami, szczegolnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w petni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigezane we wspotpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1lo§¢ 0sOb osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spolecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznos$ci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosSci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— Uubodstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dhugotrwale
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaré6wno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio 1 trwale

wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - dazenie do pelnej integracji i wyrownywania szans o0sOb
z zaburzeniami psychicznymi, poprzez ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznosci lokalnej
w stosunku do os6b chorych psychicznie, a takze zapewnienie im odpowiedniej jakosci zycia

1 mozliwosci udzialu w zyciu spotecznym.

I



Zadania

Prowadzenie kampanii informacyjnych

o dostgpnych formach pomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.
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Wskazniki realizacji celu

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Zwigkszanie Swiadomosci 1 wrazliwosci
spolecznej na temat zdrowia
psychicznego poprzez kampanie
profilaktyczne, wyklady, spotkania ze
specjalistami.

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.

Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego —
prowadzenie programow
profilaktycznych dotyczacych zdrowia
psychicznego.

Liczba uczniéw bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

Udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mlodziezy
w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Liczba os6b, ktorym udzielono pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

Przeprowadzenie warsztatow dla
ucznidw dotyczacych systemu
poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego.

Liczba uczestnikOw warsztatow.

Wdrazanie

GOPS, UG.

Placowki zdrowia, NGO,
placowki o§wiatowe.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.




I STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KLESZCZOW

1.4. PROFILAKTYKA 1 ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dzialania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speilniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny™. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowaé, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
Z kolei populacja osob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacg 1,5-2 miIn oséb. Dzieci
i mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 min oséb.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Kleszczowie wynikaja migdzy innymi 2z przyjetego uchwala

Nr V/36/2019 Rady Gminy Kleszczow z dnia 29 stycznia 2019 roku Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2019 rok.

Do zadan majacych zosta¢ realizowane w 2019 roku przez GKRPA zawartych
w Programie nalezaty:

— tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb ktorych zaspokajanie

motywuje powstrzymywanie od picia alkoholu;

— dziatalno$¢ wychowawcza i edukacyjna;

— ograniczenie dostepnosci do alkoholu,

— dzialania majace na celu leczenie i rehabilitacje oséb uzaleznionych od alkoholu;

— zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu.

BKinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 .

I




I STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KLESZCZOW

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie gminy Kleszczow mieszkancy

mogg uzyskaé¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Gminna Komisja
Rozwiagzywania
Probleméw
Alkoholowych

Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej

Poradnia Zycia
Rodzinnego

Pomoc
w przypadku

uzaleznien

W 2019 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystaty 3 rodziny. Alkoholizm jako powdd udzielania pomocy

i wsparcia w omawianym roku znajdowat si¢ dopiero na dwunastym miejscu pod wzgledem
liczby rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Wynika to z tego, iz na przestrzeni lat
2016-2019 nastapit gwaltowny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia
z powodu alkoholizmu. W poréownaniu do 2016 roku, w roku przedmiotowym nastgpit spadek
0 93%. Na przestrzeni ostatnich lat zadna z rodzin na terenie Gminy nie korzystala z pomocy
i wparcia z powodu narkomanii.
Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2016-2019
45
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W latach 2018-2019 roku udziat rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu, w ogoélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wynidst 0%. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest
pozytywna — malejaca tendencja.

Wykres 29. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-

2019
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0% 0%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019

rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez dziatania
podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kleszczowie, w ramach przystugujacych jej uprawnien.

Wedlug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 6 cztonkow. W 2019 roku jej

cztonkowie przeprowadzili rozmowy z 27 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 20

cztonkami ich rodzin. Jednocze$nie w omawianym roku Komisja podjela czynnosci

zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce

uzaleznienia Wobec 22 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz wystapita do sadu z wnioskiem

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 12 osob. Dane dotyczace dziatan

GKRPA w Kleszczowie podejmowanych wobec osob uzaleznionych w latach 2017-2019

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 13. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

w Kleszczowie wobec 0sob uzaleznionych w latach 2017-2019

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy 23 24 27

liczba czlonkéw rodzin osob uzaleznionych, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy
liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec 0soby uzaleznionej od alkoholu 23 23 22
obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia

24 24 20

liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem

. . T . 10 10 12
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie gminy Kleszczow nie funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, ani
samopomocowa grupa wsparcia dla oséb z problemem alkoholowym (grupa AA),
samopomocowa grupa wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym
(Al-Anon) czy grupa wsparcia dla dorostych dzieci alkoholikow (DDA). Mieszkancy

borykajacy si¢ z problemem uzaleznien oraz cztonkowie ich rodzin, z pomocy w tym zakresie

moga skorzysta¢ z grupy wsparcia ,,Wybieram Trzezwo$¢”, w ktorej udzielane jest wsparcie
terapeutyczne w kazda srode oraz czwartek.
GKRPA zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W 2019 roku

zostaly przeprowadzone programy rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji

Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPIN. Programy rekomendowane z obszaru profilaktyki
uniwersalnej skierowane do dzieci i mlodziezy, zostaty zorganizowane w 2018 i 2019 roku
I wowczas wzieto w nich udziat:

— w2018 roku — 79 uczniéow oraz 1 nauczyciel,

— w2019 roku — 57 ucznidw, 2 rodzicéw oraz 4 nauczycieli.
W 2019 roku przeprowadzone zostaty nastgpujace programy rekomendowane:

— Debata,

— Przyjaciele Zippiego.
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Tabela 14. Realizacja programéw rekomendowanych przez PARPA, ORE i KBPN na
przestrzeni lat 2017-2019

liczba uczniow 0 79 57
liczba rodzicow 0 0 2
liczba nauczycieli 0 1 4

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku prowadzone byty inne programy profilaktyczne (nie uj¢te w systemie
rekomendacji PAPRPA, ORE i KBPN), w ktorych wzigto udzial tacznie 504 ucznidow,

480 rodzicow, a takze 32 nauczycieli.

W ramach profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy w 2019 roku

zorganizowano réwniez:

jednorazowe prelekcje, pogadanki, w ktorych wzigto udziat 665 osob,
spektakle, w ktorych uczestniczylo 460 0sob,
festyny i inne imprezy plenerowe z 460 uczestnikami,

imprezy sportowe, w ktorych wzigto udziat 10 uczestnikow.

W omawianym roku zorganizowano warsztaty i szkolenia dla rodzicéw z zakresu

profilaktyki problemowej, w ktorych wzieto udziat 120 osob, a takze wydarzenia tego samego

rodzaju skierowane do wychowawcow/nauczycieli, w ktorych uczestniczyto 60 osob.

Ponizej przedstawione zostaly przeprowadzone na terenie gminy Kleszczow w 2019

roku dziatania edukacyjne dzieci i mlodziezy z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom:

Zachowaj Trzezwy Umyst,
Nie pal przy mnie prosze,
Trzymaj Forme,

Klub Bezpiecznego Puchatka,
Owoce i warzywa w szkole,
Szkota promujaca zdrowie,

Smak zycia, czyli debata o dopalaczach.
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RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Kleszczow wyniosta
tacznie 4 720 681,80 zi, w tym: 2 277 348,00 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
594 380,00 zt o zawarto$ci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz

2 145521,00 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do roku poprzedniego,
w omawianym roku taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegla
zmniejszeniu.

Rysunek 4. Laczna warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Kleszczéw alkoholu w latach
2017-2019

5017 249,00 zt

5022 939,00 zt

m 4720 681,80 7t

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku warto$¢é sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia

ksztattowata si¢ na poziomie 2 075,02 zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego warto$¢ ta
zmalata 0 153,44 zt, natomiast w stosunku do roku 2017 wzrosta o 963,04 z1.
Wykres 30. Warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Kleszczow alkoholu na 1 mieszkanca

powyzej 18 roku zycia w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku na terenie gminy Kleszczéw znajdowato si¢ lacznie 14 punktéw

sprzedazy napojoéw alkoholowych, w tym 9 przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy (sklepy) i 5 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba sklepow prowadzacych sprzedaz
alkoholu zmalata, z kolei liczba lokali gastronomicznych w roku przedmiotowym wzrosta
ol
Wykres 31. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Kleszczow na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien,

— stabo rozwinigta oferta pomocowa dla 0sob z problemem uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6élnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:
— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu

zjawiska uzaleznienia na prawidtowe pelnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
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stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemocg
w przypadku np. zon alkoholikoéw cz¢sto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawno$ci psychofizycznej 1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0sob
uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
i mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajgcych srodki psychoaktywne,

— ubéstwo — matzonkowie 1 najblizsi os6b uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek
postgpujacej degradacji psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego
funkcjonowania w rolach spolecznych i zawodowych, tracag posiadane miejsca
pracy i maja ograniczone zdolnos$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — zapewnienie dostgpnosci do terapii oraz wsparcia dla osob

uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin oraz state monitorowanie skali

uzaleznien w Gminie.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Klerf)wan.le do,sa{du quo.skow Liczba wnioskoéw skierowanych
1 0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych do
. : do sadu.
podjecia leczenia odwykowego.
Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
2 z problemem uzaleznienia po Liczba rodzin, ktorym udzielona
przeprowadzaniu wywiadow zostala pomoc materialna.
srodowiskowych.
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Liczba udzielonych porad

Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla il B urlEatenyEn

0sob uzaleznionych i ich rodzin.

I ich rodzin.
Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do osob Liczba cztonkow grup
uzaleznionych od alkoholu (AA), dorostych | samopomocowych funkcjonujacych
dzieci alkoholikoéw (DDA) oraz oséb na terenie Gminy.
wspoluzaleznionych.
Wspdlpraca migdzyinstytucjonalna Liczba dziatan podjetych
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym w ramach wspotpracy
i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia migdzyinstytucjonalnej
uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.

Motywowanie 0sob uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych do podjegcia terapii Liczba os6b wobec, ktorych podjete
w placowkach leczenia odwykowego typu zostatly rozmowy motywujace.

stacjonarnego i ambulatoryjnego.
Organizowanie szkolen dla cztonkow

Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych i innych grup
zawodowych z zakresu profilaktyki

1 rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Liczba uczestnikow zorganizowanych
szkolen z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Liczba podjetych dziatan majacych

Monitorowanie i diagnozowanie problemow na celu monitorowanie i
uzaleznien w Gminie. diagnozowanie problemoéw
uzaleznien.

Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy do
wyspecjalizowanych placowek leczenia
uzaleznien.

Liczba os6b skierowanych do
wyspecjalizowanych placowek.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zroédla finansowania
Srodki whasne, $rodki
europejskie, NFZ.

GOPS, GKRPA. UG, placowki ochrony zdrowia.

CEL OPERACYJNY NR 2 — realizowanie profilaktyki zwiazanej z problemem uzaleznien,

skierowanej do dzieci i mlodziezy oraz zwigkszenie swiadomosci mieszkancow Gminy na

temat uzaleznien oraz mozliwych form wsparcia w tym zakresie.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Realizacja w szkotach programow

1 profilaktycznych rekomendowanych przez rekon{;ﬁgg:vzzziimlrl;o‘faméw
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwiazanych proﬁlgktylfi &

z tematyka uzaleznien.
Realizacja w szkotach warsztatow 1 innych
2 form edukacyjnych uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczace uzaleznien.

Liczba uczestnikow warsztatoOw
i innych form edukacyjnych.
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Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy
alkoholu, przy szczegdlnym uwzglednieniu
tresci Ustawy z dnia 26 X 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Liczba wlascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych
oraz sprzedawcoéw objetych
szkoleniami.

Zapewnienie dostgpnosci do form pomocy
srodowiskowej i socjoterapeutycznej dla dzieci
1 mlodziezy.

Liczba dzieci i mtodziezy
objetych pomoca srodowiskowa
1 socjoterapeutyczng.

Organizowanie dzialan promujacych wsrod
dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia i zycie
wolne od uzaleznien.

Liczba uczestnikow dziatan
promujacych zdrowy styl zycia
1 zycie wolne od uzaleznien.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
rodzicow dotyczacych profilaktyki uzaleznien.

Liczba rodzicéw bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych.

Opracowywanie i upowszechnianie materiatow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
mozliwych form pomocy w przypadku
doswiadczenia problemu uzaleznienia.

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku dos§wiadczenia

problemu uzaleznienia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
realizacj¢ dziatan polegajacych na promowaniu
zdrowego stylu zycia.

Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsréd
mieszkancow zdrowego stylu
zycia.

Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych do réznych grup
odbiorcow stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogdlnopolskich
i lokalnych kampanii
informacyjno-edukacyjnych

Realizowanie dziatan profilaktycznych wsrod
mieszkancow Gminy majacych na celu
uswiadomienie negatywnych konsekwencji
spozywania alkoholu, a przede wszystkim:
wczesnej inicjacji alkoholowej przez dzieci
i mtodziez, spozywania alkoholu przez kobiety
W cigzy oraz prowadzenia pojazdow pod
wyptywem alkoholu.

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba
uczestnikow.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, GKRPA.
zdrowia.

Podmioty wspolpracujace
NGO, UG, GOK, placowki
oswiatowe, placowki ochrony

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.
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1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie moéwi, ze: ,,przemoc W rodzinie
Nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w gminie Kleszczow zajmuje si¢ Zespol Interdyscyplinarny powotany
zarzadzeniem Nr 0050/52/2011 Wojta Gminy Kleszczéw z dnia 9 listopada 2011 roku.

W sktad ZI wchodzi tacznie 13 przedstawicieli:

— Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,

—  Policji,

— stuzby zdrowia,

—  placowek oswiatowych.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji i organow
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dzialania okres§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie gminy Kleszczow mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.
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Gminny
Osrodek

Pomocy
Spotecznej

placowki Posterunek
o$wiatowe Policji

Pomoc
w przypadku

PIZEMOCY [t

/ \

placowki
ochrony zdrowia

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015 przyjetym uchwala
Nr V1/58/2011 Rady Gminy Kleszczow z dnia 22 marca 2011 roku. Celami gtéwnymi
Programu byty:

1. ograniczenie rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie;

2. zwickszanie dostgpnosci, rozwoj specjalistycznej pomocy rodzinom, w ktérych

stosowana jest przemoc;

3. zwigkszanie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4. zwigkszanie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych wobec 0s6b

stosujacych przemoc w rodzinie™.

Zespoét Interdyscyplinarny w roku 2019 spotkat si¢ czterokrotnie. W omawianym roku
odbylo si¢ 28 posiedzen w ramach grup roboczych powotanych do konkretnych przypadkow
przemocy w rodzinie, w ktorych uczestniczyto 16 cztonkéw grup roboczych oraz 28 osob
z rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba

posiedzen grup roboczych utrzymuje si¢ na statym poziomie.

'® Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2015 (Uchwata Nr VI/58/2011 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 22 marca 2011 roku).
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Wykres 32. Dane dotyczace liczby posiedzen grup roboczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kleszczowie za rok
2018 2019

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure .,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogot czynnosci podejmowanych
1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizujg procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasadg wspotpracy
1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypelnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca Swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Kleszczow
w latach 2018 i 2019 przedstawione zostaly w tabeli nr 15. W 2019 roku prowadzono 13 procedur
»Niebieskie Karty”, co oznacza spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego o 13%. W roku
przedmiotowym wszczgto 8 procedur, z czego 7 Kart zostalo sporzadzonych przez Policje,
a 1 Karte sporzadzit pracownik socjalny GOPS w Kleszczowie. W omawianym roku zakonczono

natomiast 4 procedury ,,Niebieskie Karty”, co jest liczbg nizszg w stosunku do roku 2018.
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Tabela 15. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin, w ktérych wszczgto procedure 15 8
liczba rodzin tacznie, w ktoérych prowadzona byta procedura 15 13
liczba rodzin, w ktorych zakonczono procedurg 14 4

Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kleszczowie za rok
2018 2019

Od 2017 roku na terenie gminy Kleszczéw Policja interweniowata 65 razy w zwigzku
z przemocg w rodzinie oraz wszcz¢to 30 procedur ,,Niebieskie Karty” przez funkcjonariuszy

Policji.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wystepowanie na terenie Gminy problemu przemocy;
— ryzyko istnienia tzw. ,,zmowy milczenia” w wyniku, ktérej wystepuja trudnosci
z oszacowaniem rzeczywistej liczby rodzin borykajacych si¢ z problemem

przemocy domowej.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” s3:

— wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzina,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesna interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

— profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skutecznos$ci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczesnie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy

W rodzinie.
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aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji oséb starszych
poprzez promowanie projektéw rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplyna¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

ubostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg stalego dochodu
przyczyniajagc si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do
dzieci i mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszacag swiadomos¢ ich praw
oraz beda potrafili poszukiwaé pomocy W sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto
szkola powinna peli¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz
instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.
ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwickszy sie skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — poprawa dostgpu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia

skierowanej do 0so6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
materialéw informacyjnych dotyczacych
form specjalistycznej pomocy mozliwej

Zadania Wskazniki realizacji celu
Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdzialania przemocy

Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.
do uzyskania w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.

Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur

,Niebieskie Karty”. ,Niebieskie Karty”.
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Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placoéwek
oswiatowych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepisow prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,.Niebieskie Karty”.

Bezposrednia pomoc osobom
w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Liczba os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ktérym zostata udzielona
bezposrednia pomoc na przyktad
w postaci interwencji kryzysowej,
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom
doznajacym i stosujagcym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.

Liczba 0s6b objetych pomoca
I wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Pomoc w formie grupowych form
wsparcia dla osob dotknigtych przemoca.

Liczba os6b dotknigtych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.

Kierowanie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
skierowanych do udziatu w programach
edukacyjno-korekcyjnych.

Wdrazanie

Podmioty

Zrodla finansowania

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

wspolpracujace
NGO, GKRPA, UG, PP,

placowki o§wiatowe.

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 - zwickszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spolecznej

na obserwowane przejawy przemocy w rodzinie, w celu przetamania ,,zmowy milczenia” oraz

obojetnosci.

Zadania

Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicéw w celu

' Wskazniki realizacji celu

Liczba rodzicéw uczestniczacych

{1 podnoszenia ich kompetencji wychowawczych
oraz promowania metod wychowawczych
bez uzycia przemocy.
Organizacja spotkan informacyjno—
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu

w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba pracownikow instytucji
publicznych uczestniczacych

2 przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikow instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.
Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
3 skierowanych do dzieci i mtodziezy Liczba uczestnikéw warsztatow

dotyczacych przemocy/agresji — realizacja psychoedukacyjnych w szkole.

warsztatow psychoedukacyjnych.
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Organizowanie lokalnych kampanii
spotecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy W rodzinie.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
W rodzinie przy wspotpracy
mig¢dzyinstytucjonalne;.

Realizowanie programéw rekomendowanych
skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesnicze] w placowkach oswiatowych.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Realizacja warsztatow dla uczniow
dotyczacych komunikacji interpersonalne;,

Liczba uczniéw bioracych udziat
w warsztatach, liczba

umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez

. zorganizowanych warsztatow.
uzycia przemocy.

Liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
Swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznosci lokalnej
na wystepowanie tego problemu.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Realizacja dzialan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spolecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

Wdrazanie

Zrédla finansowania
Srodki wlasne, budzet
panstwa.

Podmioty odpowiedzialne
GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

Podmioty wspolpracujace
NGO, GKRPA, UG, PP,
placowki o§wiatowe.

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dhuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spolecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzieki swej wiedzy
i zyciowemu dos$wiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrddlo nauki dla miodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby oséb
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowaé zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.
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Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko t0 nazywane starzejacym si¢ spoleczenstwem ma
miejsce zarowno w Polsce, jak 1 w wigkszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg
konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w stron¢ wsparcia i integracji seniorow.

W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 12,8% wszystkich mieszkancow

gminy Kleszczow, co 0znacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 0,7 pp.

Wykres 33. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludno$ci na
przestrzeni lat 2016-2019
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Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
Z pomocy spolecznej wyniosta w 2019 roku 108. Zdecydowang wigkszos$¢ stanowity kobiety
— bylo ich 90, natomiast korzystajacych ze wsparcia me¢zczyzn — 18. W 2019 roku ogoélna
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do lat
poprzednich ulegta zmniejszeniu. W stosunku do 2016 roku nastapit spadek o 14%.
Wykres 34. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na pte¢ w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2019 roku udzielone zostalty 24 $wiadczenia mieszkancom Gminy, ktorzy
ukonczyli 75 lat. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba §wiadczen utrzymuje si¢ na stalym
poziomie, natomiast w poréwnaniu do 2016 roku nastapit wzrost o 20%.

Wykres 35. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2016-2019 (liczba $swiadczen)
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Osobom starszym, ktéore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawa

o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze srodkéw wilasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodoéw
z innych tytutéw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwos¢
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowa
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie’.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczowie w 2019 roku, ponidst odptatnosé
za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej 16 mieszkancow, na taczng kwotg 366 605 zi.
Szczegdtowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzeni lat 2016-2019 znajduja si¢ w tabeli ponizej. Z danych statystycznych wynika, ze
na przestrzeni lat 2016-2019 GOPS ponidst odptatnos¢ za pobyt w DPS najmniejszej liczby

0sOb, w najnizszej kwocie w roku przedmiotowym.

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).
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Tabela 16. Odplatno$sé¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019

liczba osob 20 21 22 16
kwota §wiadczen (zt) 442 544 469 318 485 972 366 605
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W odpowiedzi na potrzeby osob starszych, w gminie Kleszczoéw od 2015 roku

dzialalno$¢ prowadzi Uniwersytet Trzeciego Wieku Gminy Kleszczoéw, ktory powstal za

sprawa stowarzyszenia o tej samej nazwie. Obecnie nalezy do niego 150 os6b. W 2019 roku
w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku zrealizowane zostaty:

— 3 wyjazdy turystyczno-geograficzno-historyczne dla grupy ok. 160 o0sob;

— osmiodniowy turnus sportowo-rekreacyjny dla grupy ok. 10 osob;

— uroczyste spotkanie z okazji Dnia Seniora z udziatlem ok. 130 os6b.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
—  wazrost liczby 0s6b starszych w Gminie,
—  mozliwo$¢ wzrostu zapotrzebowania na ushugi zwigzane ze wparciem 0s6b
w podesztym wieku,

— zagrozenie samotno$cig i izolacja spoteczng seniorow.

Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ 1 integracja

seniorow” sg:

— wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postgpujace ograniczenie peinej
sprawnosci 1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i koniecznos$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych sie zaburzen
psychicznych typowych dla osob w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoétudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,

w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ustug.
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— zdrowie — osoby starsze w wigkszos$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju

schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspélne dziatania podmiotow

leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby

w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznos$ci zapewniania opieki catodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja

wiedz¢ 1 do§wiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - dostosowanie polityki lokalnej do potrzeb starszych

mieszkancow Gminy, w zakresie wsparcia w r6znych obszarach zycia codziennego.

Zadania

Wskazniki realizacji celow

Prowadzenie mieszkan chronionych . . . ,
. . Liczba funkcjonujacych mieszkan
1 wspieranych adresowanych do oséb .
chronionych.
starszych.
Udzielanie pomocy materialnej Liczba 0s6b w wieku
2 i niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng i niematerialna.

Podniesienie jakosci 1 dostepnosci ustug
3 opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob
starszych.

Liczba os6b starszych objetych
ustugami opiekunczymi.

Propagowanie i organizowanie wolontariatu

Liczba podjetych w formie

& w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych. wolontariatu dziatan.
5 Organizowanie szkolen dla opiekundéw osob Liczba 0s6b bioracych udziat
starszych. w szkoleniach dla os6b starszych.
Prowadzenie akcji Liczba podjetych akcji
6 informacyjnych/warsztatow w zakresie informacyjnych/przeprowadzonych
bezpieczenstwa osob starszych. warsztatow.

Wdrazanie

Zrodla finansowania

Podmioty odpowiedzialne
GOPS, UG.

Wieku, PP.

Podmioty wspolpracujace
NGO, Uniwersytet Trzeciego

Srodki wlasne, budzet
panstwa, srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 — wlaczenie potencjatu oséb starszych w obszar dziatalnosci

spotecznej 1 obywatelskiej, poprzez zwigkszenie dostepnosci do roznorodnych form

aktywnosci.
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Zadania Wskazniki realizacji celu
Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na
1 celu rozwijanie kompetencji i umiejetnosci Liczba seniorow uczestniczacych
senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty w zajeciach edukacyjnych.
komputerowe).
Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych oraz | Liczba senioréw uczestniczacych
2 kulturalnych o charakterze integrujacym dla w zajeciach rekreacyjno-
0s0b starszych. sportowych oraz kulturalnych.

Liczba przeprowadzonych form
aktywno$ci wspierajacych
seniorow, liczba uczestnikow,
liczba dostepnych miejsc.

Wspieranie i tworzenie miejsc przyjaznych
3 seniorom, w ktorych prowadzone beda
réznorodne aktywnosci.

Utatwianie dostgpu do informacji przydatnych

dla seniorow (o dostepnych ustugach dla oséb Ilo$¢ udostepnionych dla
4 starszych) poprzez prowadzenie mieszkancow publikacji
ogoblnodostepnych serwisow internetowych, I informacji przydatnych dla
wydawanie informatoroéw 0raz seniorow.

rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Liczba dziatan podjetych we

Zacie$nianie wspotpracy instytucji . AP
pélpracy instytuc) wspolpracy z organizacjami

5 1 organizacji dzialajacych na rzecz osob . ,
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.
starszych.
Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez Liczba dzieci i mtodziezy
§) organizowane zaj¢¢ edukacyjno- bioracych udziat w zajeciach
informacyjnych dla dzieci i mlodziezy informacyjno-edukacyjnych.
dotyczacych starzenia si¢ i starosci.
7 Edukacja oraz promowanie zdrowego Liczba uczestnikoéw dziatan
i aktywnego stylu zycia wsrod osob starszych. edukacyjnych.
3 Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji Liczba przeprowadzonych
1 potrzeb 0sob starszych. diagnoz.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
NGO, Uniwersytet . . . ,
GOPS, UG. Trzeciego Wieku, placowki | Srodki Wiasne, budzet patistwa,
s srodki europejskie.
oswiatowe.
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1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA 1 SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnoéci dlugotrwale (przekraczajagce 12 miesigcy) jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaro6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czegsto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg réwniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng
sytuacja materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo moga
izolowac¢ sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 33. Na przestrzeni lat

2016-2019 mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy
I wsparcia z tego powodu. Bezrobocie jako powod udzielenia pomocy i wsparcia, znalazto si¢

na pigtym miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
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Wykres 36. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Belchatowie zarejestrowanych
byto acznie 96 0sdb. Oznacza to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 19%, natomiast
w poréwnaniu do roku 2017 spadek o 17%. Pod wzgledem ptci widoczna jest dysproporcja —
pozostajacych bez pracy kobiet jest wigcej niz mezczyzn (liczba kobiet — 64, liczba m¢zezyzn
-32).
Wykres 37. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Belchatowie z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Informacja o bezrobociu w przekroju gmin wg stanu w kovicu IV kwartatu 2017, 2018 i 2019
roku
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Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych o0séb z podzialem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze W stosunku do 2017 roku nastgpit spadek zaréwno udziatu osob do
25 roku zycia, jak 1 majacych wigcej niz 50 lat w og6lnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy. Spadek ten nie jest jednak znaczny — roznica pomigdzy rokiem 2017
a 2019 dla os6b do 25 roku zycia ksztattuje si¢ na poziomie 5 pp, z kolei dla osob powyzej 50
roku zycia — 1 pp. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest spadek odsetka obu tych grup
zarejestrowanych w PUP.

Tabela 17. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Kleszczow

w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

81
18 16 12 15 11 11
25 22 23 28 20 21

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Belchatowie zamieszkujacych gmine Kleszczow

z podzialem na wybrane kategorie — 0soby z prawem do zasitku oraz zwolnione z zaktadu

pracy. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowane jest utrzymywanie si¢ na wzglgdnie statym
poziomie udzialu osoéb zwolnionych z zaktadu pracy w ogélnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancow Gminy, z kolei w przypadku udzialu oséb z prawem do zasitku
zauwazalny jest wzrost — w roku przedmiotowym w poréwnaniu do 2017 roku o 8 pp.

Tabela 18. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancow gminy Kleszczow z prawem

do zasilku oraz zwolnionych z zakladu pracy w latach 2017-2019

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie

Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesigcy. Jest to
zjawisko niekorzystne, poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku
mozliwo$ci podjecia zatrudnienia. Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Belchatowie, pod koniec 2019 roku liczba 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia powyzej

12 miesiecy wynosita 37. W roku przedmiotowym w poréwnaniu do roku poprzedniego
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nastapit wzrost o 3%, natomiast w poréwnaniu do 2017 zauwazalny jest spadek o 31%. Dane
dotyczace liczby zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy przedstawiony zostat na
wykresie ponize;.

Wykres 38. Liczba dugotrwale bezrobotnych mieszkancow gminy Kleszczow
na przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie

Mieszkancy gminy Kleszczow korzystaja z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy
z pomocy w Kierunku rozwoju zatrudnienia. W 2019 roku najwigcej osob skorzystato
Z jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (9 0sob) oraz stazu (8 0sob).
Mieszkancy w roku przedmiotowym Kkorzystali rowniez robot publicznych, refundacji
kosztéw zatrudnienia bezrobotnego oraz bonu na zasiedlenie.
Tabela 19. Liczba osob wylaczonych z ewidencji w ramach poszczegolnych form

aktywizacji na przestrzeni 2017-2019

prace interwencyjne 3 2 0

roboty publiczne 1 2 2

podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia 6 0 1
bezrobotnego

©
(o]

jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

bon na zasiedlenie 2 0 1
podjecie pracy w ramach refundacji cze$ci kosztéw wynagrodzenia,
nagrod oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne bezrobotnego do 30 7 1 0
roku zycia
szkolenia/bony szkoleniowe 2 2 0

staze 13 10 I-

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie
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Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmian¢ wskaznika bezrobocia

wsrod beneficjentdow pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby

0sOb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby os6b
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogélem. W poréwnaniu do lat poprzednich, w 2019
roku obserwowany jest jego spadek — z 19% w 2016 roku do 7% w 2019 roku. Jednoczesnie
nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2016 roku, utrzymuje si¢ na
przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo niskim poziomie.

Wykres 39. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na
przestrzeni 2016-2019
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— problem bezrobocia dotyczacy w szczegolnosci kobiet,
— niskie zainteresowanie formami aktywizacji zawodowej wsrod bezrobotnych
mieszkancow Gminy,
— ryzyko wystapienia dysfunkcji zwigzanych z dlugotrwatym pozostawaniem bez
pracy, takich jak uzaleznienia, przemoc domowa czy zaburzenia zdrowia

psychicznego.
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Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sg:

wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla 0sob,
ktore majg na utrzymaniu rodzine, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczeéciej na powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do
leku, niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwos$ci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczeg6lnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wpltyw na
dzieci w rodzinach;

ubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa
na obnizenie poziomu zycia 1 niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

wsparcie o0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;
profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekScie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

edukacja — w  kontekécie = mozliwosci  wykorzystania  narzedzi
przekwalifikowania, podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany
profilu zawodowego jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy

wpltyw na szybki powrot na rynek pracy w sytuacji jej utraty.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — zmniejszenie skali bezrobocia, poprzez zbudowanie spdjnego

systemu przeciwdzialania zjawisku bezrobocia i aktywizacji spoteczno-zawodowej o0s6b

bezrobotnych.

Zadania

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie: organizacji szkolen podnoszacych

Wskaznik realizacji celu

Liczba zorganizowanych szkolen

(= kwalifikacje zawodowe 0sob bezrobotnych oraz | oraz liczba osob bioracych w nich
zwigkszajacych szanse na podjecie lub udzial.
utrzymanie zatrudnienia.
. : - . Liczba rodzin dotknigtych
9 Ob]gCle pomocg materialng i n1emater1alpq problemem bezrobocia objetych
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia. . . ;
pomocg materialng i niematerialng.
Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostgpnych
3 w publicznych placowkach umozliwiajaca w publicznych placoéwkach
szczegodlnie osobom samotnie wychowujacym | sprawujacych opieke nad dzie¢mi
dzieci podjecie zatrudnienia. do 3 lat.
Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy Liczba os6b bioracych udziat
4 w zakresie: organizowania prac w pracach interwencyjnych,
interwencyjnych, robot publicznych oraz prac | robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych dla 0s6b bezrobotnych. spotecznie uzytecznych.
Prowadzepie dziatalnosci informacyjpej S
5 w zakresie dostgpnych form wsparcia informacyjnych
1 aktywizacji osob bezrobotnych. '
5 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba osob objetych
dorostych mieszkancoéw Gminy oraz uczniow. poradnictwem zawodowym.
7 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba 0s6b bioracych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.
Wy.korzystanie? W pracy socj alng: kontraktévs{ e b et poiesy
8 socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j

1 zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia,
szczegolnie 0sob dlugotrwale bezrobotnych.

spotecznej, z ktorymi zostaty
zawarte kontrakty socjalne.

Wdrazanie

PUP, UG,NGO, placowki
o$wiatowe, pracodawcy i inne
instytucje oraz organizacje
lokalnego rynku pracy.

GOPS.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.
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1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez porownanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen

ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2019 roku ubostwo jako powod udzielania pomocy 1 wsparcia
z pomocy spotecznej znajdowat si¢ na czwartym miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktorym udzielono pomocy

I wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymaty 52 rodziny.

Dane zrodtowe pokazuja, ze ogodlna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019

spadkowi. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystaty 94 rodziny, w 2017 roku - 84,
w 2018 roku — 70, natomiast w 2019 roku — 52. W stosunku do 2016 roku oznacza to spadek
0 45%.

Wykres 40. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu uboéstwa

na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku zasitki state pobierato 16 osob, tj. 0 14% wigcej niz w 2018 roku 1 0 33%
wigcej W stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku liczba ich

swiadczeniobiorcOw ksztaltowata si¢ na poziomie 9 — co oznacza spadek o 18%
w stosunku do roku 2018 i 31% w stosunku do lat 2016 i 2017. Zasitki celowe pobieraty

natomiast 204 osoby i jest to spadek az 0 58% w pordéwnaniu do roku poprzedniego i 0 18%
w stosunku do roku 2017.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie
przyznawanych zasitkow celowych i okresowych i jednoczesnie nieznaczny wzrost liczby
osob, ktorym przyznawane sa zasitki state.

Tabela 20. Liczba oso6b, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na

przestrzeni lat 2016-2019
. 2016 2017 2018 2019
rodzaj

. kwota kwota kwota kwota
zasilku , . , ; ;
sw1adczen Swiadczen sw1adczen Swiadczen
zasilek 64 052 77 180 83 095 96 355
staly
zasilek

27 201 18 884 17 982 25 208
okresowy
LR 369 117 341 593 985 169 228 608
celowy

~ Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Mieszkancy gminy Kleszczéw w okresie od 2014 do 2018 roku mogli skorzystaé

rowniez z programu finansowego w zakresie dozywiania — ,,Pomoc panstwa w_zakresie

dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym celem Programu byto ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéow z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz 0osob dorostych, w szczegolnosci osob
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub o0so6b niepelnosprawnych. Program jest
elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy,

ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych™,

Bywww.gov.pliweb/rodzina
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Na przestrzeni ostatnich czterech lat zaden z mieszancoOw Gminy nie skorzystat ze
wsparcia w formie §wiadczenia niepieni¢zneg0 — positku ani $wiadczenia pieni¢znego —
zasitku celowego, w ramach programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek

w_szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku rowniez nie skorzystano z pomocy

w zakresie tego Programu.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w formie

dodatké6w mieszkaniowych otrzymato 1 gospodarstwo domowe. Na przestrzeni lat 2016-2019

obserwuje si¢ wzglednie staty poziom w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych ta
forma pomocy.
Wykres 41. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaly dodatki mieszkaniowe

w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

0

Warto$§¢ wskaznika barometru ubodstwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢

w gminie Kleszczow na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce zar6wno na terenie catego
powiatu jak i wojewodztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym
sktadaja si¢ nastepujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca,
liczba 0s6b, ktorym przyznano §wiadczenie (pienig¢zne/ niepieni¢zne) przypadajaca na kazde
1000 mieszkancow gminy oraz odsetek 0sob dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spolecznej do liczby wszystkich 0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza
warto$¢ wskaznika, tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Kleszczow wynosit on
5,17, natomiast na terenie powiatu 0,09.
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Rysunek 5. Wartos¢ wskaznika barometru ubdéstwa w wymiarze finansowym w gminie

Kleszczow, powiecie belchatowskim oraz wojewodztwie l6dzkim w 2018 roku

5,17
Powiat (Srednia) 0,09
Wojewodztwo 0.00

(Srednia)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wiaze si¢ problem bezdomno$ci — jest czgsto zaréwno

przyczyng ubdstwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnosci pomoc
I wsparcie otrzymaty tylko 2 osoby. Informacje w tym zakresie na przestrzeni lat 2016-2019
przedstawia ponizszy wykres. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb korzystajacych
z pomocy 1 wsparcia z GOPS wskazuja na to, ze problem bezdomno$ci nie wystgpuje na
terenie gminy Kleszczéw w duzym nat¢zeniu.

Wykres 42. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyr6zniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w  wyniku niedoboru $rodkow finansowych, skutkujagce funkcjonowaniem
W sytuacji zagrozenia egzystencji;

ograniczona aktywno$¢ zawodowa 1 spoteczna wsrdd osob  dorostych;
przyjmowanie pozycji spolecznej ,,0soby wubogiej” jako stalej formy

funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.

Gloéwne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sa przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny os6b bezrobotnych;

niepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie
mlodzi, w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
w pozostatych przedziatach wiekowych czestotliwos$ci zagrozenia ubostwem,
szczegllnie trudna sytuacja dotyczy oséb starszych, ktorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji
materialnej s3 znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubostwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe czlonkéw gospodarstwa

domowego.

)
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — dazenie do zmniejszenia skali ubostwa poprzez udzielanie
wsparcia materialnego osobom zyjacym w niewystarczajacych warunkach oraz wiaczanie ich

W proces pomocowy, aby zwigkszy¢ ich poczucie sprawczosci.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do §wiadczen pomocy

1 spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba os6b objetych pomoca
przez osoby i rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie $wiadczen.
bytowych z uwzglednieniem wspoipracy
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.
UdZ|e|E.:1n|e p‘omrocy W zakres.le doz;rlvs./ama Liczba 0sob, ktérym udzielono
2 w formie zasitkow na zakup zywnosci oraz

} R omocy w zakresie dozywania.
w formie pomocy niepieni¢zne;j. P y S

Liczba ucznidéw, ktorym zostata
udzielona pomoc w formie
stypendiow 1 zasitkow
szkolnych.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych
<} | problemem ubodstwa pomocy w formie stypendiow
i zasitkéw szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tych

, ) Liczba 0s6b 1 rodzin, ktore
problemem ubodstwa oraz zwigzang z tym

otrzymaty pomoc w formie

4 bezradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa ey
C 1, zasitkow celowych
domowego, poprzez udzielanie zasitkow celowych i
i i rzeczowych.
i rzeczowych.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS. NGO, UG. ’Srodkllwlaspe, budz.et .
panstwa, $rodki europejskie.
CEL OPERACYJNY NR 2 — wilaczenie spoteczne osdb z problemem ubdstwa oraz

zapobieganie marginalizacji, poprzez podniesienie ich kompetencji aktywno$cig wspierana.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez
prace socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjalu oséb
i rodzin w przezwyci¢zaniu trudne;j
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
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Realizacja dziatan majacych na celu
wyréwnywanie szans edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych

problemem ubostwa.

Liczba 0s6b objetych dziataniami
majacymi na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
z rodzin dotknietych problemem
ubdstwa.

Organizacja 1 dofinansowywanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s6b z problem ubdstwa.

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s6b bioragcych w nich udziat.

Rozpowszechnianie wsréd mieszkancow
materiatow informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczania problemu
ubostwa.

Liczba rozpowszechnionych materiatow
informacyjno-edukacyjnych.

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wiaczania
spotecznego 1 walki z ubdstwem.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
pomiegdzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie wlaczania spotecznego
1 walki z ubostwem.

Wdrazanie

GOPS.

UG, NGO, PUP, placowki
o$wiatowe.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

'CEL OPERACYJNY NR 3 - zapobieganie utrwalaniu si¢ zjawiska bezdomnos$ci

i zwigkszeniu jego skali, poprzez tworzenie warunkéw do wychodzenia z bezdomnosci.

Zadania

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 1 motywowaniu 0s6b bezdomnych do zmiany

dotychczasowego trybu zycia.

Wskazniki realizacji celu
Liczba dziatan polegajacych na
aktywizacji i motywowaniu 0s6b
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie
problemu bezdomnosci — przekazywanie

informacji na temat sytuacji os6b

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej
na rzecz osob bezdomnych.

bezdomnych oraz bezposrednia pomoc.

Monitorowanie skali bezdomnosci oraz
sytuacji 0s6b bezdomnych na terenie Gminy.

Liczba dziatan monitorujacych
skale bezdomnosci w Gminie oraz
sytuacje os6b bezdomnych.

Przekazywanie osobom bezdomnym
informacji w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Liczba os6b bezdomnych, ktory
zostala przekazana informacja
w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Wsparcie materialne os6b bezdomnych.

Liczba 0s6b bezdomnych, ktérym
udzielone zostato wsparcie.
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Dziatania edukacyjno-informacyjne majace na
celu uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na
problem bezdomnosci oraz zmotywowanie

do reagowania w przypadku, gdy osoba
bezdomna znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia
zycia.

Liczba przeprowadzonych
w spotecznosci lokalnej dziatan
edukacyjno-informacyjnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.

GOPS. NGO, UG, PP.

1.9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Z danych GUS wynika, ze w 2017 roku na terenie Gminy stwierdzono tacznie 100
przestepstw, w 2018 roku — 103, natomiast w 2019 roku — 126 (dane szacunkowe, w oparciu
0 dane powiatowe). Oznacza to, ze liczba wykrytych przestepstw na przestrzeni ostatnich lat
w gminie Kleszczéw wzrasta.

Wykres 43. Liczba wykrytych przestepstw na terenie gminy Kleszczow na przestrzeni
lat 2017-2019 (dane szacunkowe)
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/

Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw w 2019 roku na terenie gminy Kleszczow
ksztattowat si¢ na umiarkowanym poziomie — 81,0%. Na przestrzeni ostatnich lat wskaznik
ulegal wahaniom — w porownaniu do 2018 roku nastgpit spadek jego o 2,2 pp, z kolei

w stosunku do 2017 wskaznik wzrést o 0,1 pp.
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Wykres 44. Wskaznik wykrywalnoSci przestepstw kryminalnych na terenie gminy
Kleszczow w latach 2017-2019 (dane szacunkowe)
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Rozpatrujac liczbe wykrytych przestepstw z podzialem na poszczegdlne ich kategorie
mozemy zauwazy¢, ze 0d 2017 roku najwigcej odnotowano interwencji zwigzanych
z przemoca domowag — 65. Ma to swoje odzwierciedlenie w liczbie Niebieskich Kart
zatozonych przez Policje, ktérych bylo wedlug danych pochodzacych z Posterunku Policji
w Kleszczowie 30. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby przestepstw znalezli si¢
kierujacy pod wptywem alkoholu — 45.

Tabela 21. Liczba i rodzaje przestepstw stwierdzonych na terenie gminy Kleszczow od

2017 roku

przestepstwa narkotykowe 12
nietrzezwi kierujacy 45

wypadki przy pracy 20
interwencje zwigzane z przemocg domowa 65

Zrédlo: dane z Posterunku Policji w Kleszczowie

Funkcjonariusze PP w Kleszczowie regularnie organizujg spotkania z dzieémi
1 mtodzieza o tematyce profilaktycznej, zwigzanej roéwniez z kwestiami bezpieczenstwa na
drodze. Dodatkowo organizowane sg edukacyjne spotkania z seniorami dotyczgce oszustw
metoda na wnuczka czy na policjanta. Policjanci biorg takze udziat w obradach Samorzadu

Lokalnego.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— stosunkowo maty wskaznik wykrywalnos$ci przestgpstw na przestrzeni lat oraz
wzrost odnotowanych przestepstw na przestrzeni ostatnich trzech lat;
— widoczna przewaga udzialu stwierdzonych przestepstw na terenie Gminy
dotyczacych przemocy domowej oraz kierowaniem pojazdami pod wpltywem

alkoholu.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestgpczos$¢” sa:

— Dbezrobocie i ubéstwo — dhugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wiasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowaé¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy
ustroj/wiladze/konkretne instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

— przemoc — przemoc S$cisle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawcg W poczuciu
bezkarnosci;

— uzaleznienia — zar6wno w Kkontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwigkszeniem dokonywanych przestgpstw pod wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — podniesienie poziomu bezpieczenstwa na terenie Gminy oraz
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na monitoring oraz ograniczanie czestotliwosci

przestepstw, zwlaszcza tych stwierdzanych najczesciej na terenie Kleszczowa.




I STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KLESZCZOW

Zadania Wskaznik realizacji celu
Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja

Ilo$¢ mieszkancow bioracych udziat

; ., . . w dziataniach edukacyjnych
1 mieszkancoOw na rzecz bezpieczenstwa . ,
. .. . . dotyczacych bezpieczenstwa
zardwno w miejscu zamieszkania jak .
. . . publicznego.
i w miejscach publicznych.
.Pociinoszeme O organow Liczba uczestnikow warsztatow
2 dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa | . , .
. 1 szkolen podnoszacych kompetencije.
publicznego.

3 Zwigkszenie liczby patroli Policji. Wzrost wskaznika wykrywalnosci

wilaman i kradziezy.
4 Rozwdj monitoringu wizyjnego na terenie | Obszar Gminy objety monitoringiem
Gminy. wizyjnym.
Rozpowszechnianie materiatow
5 informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancow oraz
mozliwo$ci pomocy.

Prowadzenie profilaktyki w zakresie

5| przemocy domowej oraz niebezpieczenstw Liczba przeprowadzonych akcji

zwigzanych z kierowaniem pojazdami profilaktycznych. Liczba uczestnikow.
W stanie nietrzeZwosci.

Liczba rozpowszechnionych
materiatdéw informacyjno-
edukacyjnych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrodla finansowania
NGO, GOPS, placowki Srodki whasne, budzet
UG, PP. g , \ . .
oswiatowe. panstwa, $rodki europejskie.
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2. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowad
mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

=

SZANSE
(zewnetrze czynniki pozytywne)

to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajace
dla instytucji sytuacje. Sa to takie
kierunki dziatalnosci, ktore moga
przynie$¢ w przyszlosci pozytywne,
rozwojowe spotecznie efekty.
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MOCNE STRONY SEABE STRONY

1.

2.

=

o

© oo

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Utrzymujacy si¢ na przestrzeni
ostatnich lat dodatni przyrost naturalny.
Atrakcyjno$¢ Gminy pod wzgledem
przyrodniczym oraz turystycznym.
Wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

Funkcjonowanie na terenie Gminy
$rednich i duzych przedsigbiorstw.
Funkcjonowanie licznych szkot
podstawowych oraz punktow
przedszkolnych.

Dziatalno$¢ zlobka na terenie Gminy.
Podejmowanie licznych dziatan

o charakterze kulturalnym.

Rozwinigta infrastruktura sportowa.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow
spolecznych.

Spadek 0sob pobierajacych $wiadczenie
w sposob dlugotrwaty, na przestrzeni
ostatnich lat.

Wysoki wskaznik pracy socjalne;j.
Stosunkowo mata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej

z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, potrzeby
ochrony macierzynstwa, bezdomnosci
oraz alkoholizmu.

Dostep do pomocy i1 wsparcia dla os6b
uzaleznionych i doznajacych przemocy
w rodzinie dzigki funkcjonowaniu
Poradni Zycia Rodzinnego.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
miejsca dla seniorow.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych mieszkancow.

1.

2.

=

Wozrost udziatu osob starszych

w ogo6lnej liczbie ludnosci.

Stosunkowo mato rozwinigta oferta
opieki zdrowotnej.

Wystepujacy problem bezrobocia na
terenie Gminy.

Zbyt mato rodzicoéw i nauczycieli
objetych dzialaniami profilaktycznymi
Zwigzanymi z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniow oraz
zjawiskiem przemocy.

Stosunkowo wysoki odsetek osob
korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci, dtugotrwalej lub
cigzkiej choroby oraz niepelnosprawnosci
dziecka.

Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdow pod wplywem alkoholu.

Brak dziatajacego Punktu
Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych
od alkoholu i ich rodzin.

Wzrost liczby popetnianych przestgpstw
na terenie Gminy na przestrzeni ostatnich
lat.
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SZANSE ZAGROZENIA

1.
2.
3,

10.

11.

12.

13.

14.

Rozwoj turystyki.

Rozwoj gospodarczy Gminy.
Pozyskanie srodkow unijnych na
rozwdj Gminy.

Promocja Gminy w catej Polsce.
Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwdj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajgc
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
Wazrost aktywnosci 1 integracji osoéb
starszych.

Rozwoj ustug spotecznych na rzecz
0s0b starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Rozwiagzywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku probleméw uzaleznien

i przemocy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdzialaniu im dzigki wspolpracy
migdzyinstytucjonalne;.

1.
2.

10.

11.

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaklady opiekunczo-
lecznicze dla 0sob starszych.
Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spotecznej.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig 0sob starszych.

Wazrost liczby oséb dlugotrwale
bezrobotnych.

Zwigkszenie skali problemu przemocy
domowej.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Spadek bezpieczenstwa w Gminie
zwigzany z kierowaniem pojazdami

w stanie nietrzeZwosci.

Wzrost zapotrzebowania na ustugi
rehabilitacyjne i opiekuncze dla osob
niepetnosprawnych oraz dtugotrwale,
przewlekle chorych.
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3.MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOEECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Kleszczéw zostata
opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacj¢ obszarow

strategicznych.

Gmina Kleszczow za pomocg wszelkich
dostepnych zasobow, diagnozuje oraz definiuje
problemy wystepujqce na jej terenie oraz dgzy do
ich rozwigzywania przy wspotpracy instytucji
samorzgdowych, podmiotow pozarzgdowych oraz

mieszkancow.

Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Wykorzystanie potencjatu Gminy tkwigcego
w mieszkancach, uwarunkowaniach kulturowych

i lokalizacyjnych do podnoszenia jakosci zycia

mieszkancow oraz eliminowania przeciwnosci

w postaci problemow spotecznych. Wiadze
Gminy poprzez budowanie aparatu pomocy
spolecznej, wspierac bedq inicjatywy lokalne
oraz umozliwiac rozwoj swoim mieszkancom.
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4. ZAKEADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Kleszczoéw przyniesie:

stalg 1 petlng diagnoze problemdéw spolecznych i ocene stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spolecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup
adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego
dostepu do informacji;

zwigkszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancoOw 1 organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ zycia;
wzrost atrakcyjnosci gminy Kleszczéw jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senior6w miejsca zycia;

opracowanie 1 wdrozenie programéw rewitalizacji spotecznej szczegélnie
zaniedbanych rejonow Gminy z udziatlem samych mieszkancow i podmiotéw ich
reprezentujacych;

wzrost aktywnos$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

wzrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i1 niskich kwalifikacji

zawodowych.
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5.SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kleszczow moglo by¢ okre§lane mianem skutecznego — musi zostaé logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacjg 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglednié
nalezy roéwniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest
GOPS.
2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest gmina Kleszczow.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktdore m.in.

maj3 shuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej
opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rad¢ Gminy, zostanie umieszczona na

stronie internetowej Gminy.

6. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osiaganych
rezultatow oraz pordwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i1 opracowane
w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Posterunku Policji, PUP,
ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow
oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng realizacji

zaplanowanych kierunkéw dzialan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt
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w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore mogg zaistnie¢c w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggnictych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspotpracy z gming Kleszczéw. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii przeprowadzanej co dwa lata.

7. RAMY FINANSOWE

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tre$ci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkéw realizacji wskazanych celow w strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zZrdédtem finansowania powyzszej Strategii beda Srodki pochodzace
z budzetu gminy Kleszczow. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane

takze przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewodztwa,
— Fundusz Pracy,
— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkoéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wlasne podmiotdéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych gminy
Kleszczow. Realizacja poszczegolnych celow 1 zadan wymienionych w Strategii uzalezniona
bedzie od srodkoéw posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Kleszczow przyjeto w oparciu o procentowa strukture
wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktéra zostala opracowana na podstawie oceny
zasoboOw pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiane

przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.
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W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Kleszczowie.

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej

(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)
2574 295
2716 159
Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)
2 784 063
2 853 665
2 925 007
2998 132
3073 085
3149912

Wysokos¢ srodkow finansowych w przeciwdzialaniu alkoholizmowi
i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie narkomani, 85154
przeciwdzialanie alkoholizmowi)

113 060
113 060
Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

115 887
118 784
121 754
124 798
127 918
131 116
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Wysokosé srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)
7 469 085
10 295 646
Prognoza wydatkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)
10 553 037
10 816 863
11 087 285
11 364 467
11 648 579
11 939 793

8. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikoéw

realizacji celéw i1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

8.1. ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— material empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznos$ci, trwatos¢ i spojnosci.

8.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i osiggnictych efektéw, dokonywana sitami wiasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.
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8.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-

ekonomicznych shuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy réznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ swiadczeniobiorcow, ilo$é
ushug);

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

8.4. OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacje koncowa, ktora bedzie stanowic
obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatow pod wzgledem stosownosci,
skutecznos$ci, trwalosci, efektywnos$ci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

9. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowsg
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategic celéw, wskazania dzialan dla
poszczegolnych obszarow wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw 1 potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegélnosci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okolicznosci 1 zdarzen majacych wptyw na realizacje wyznaczonych celow i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, bedg mogly by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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V. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kleszczow  jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢
jego uzupelienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystagpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaklada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
o pomocy spolecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig os6b i1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podej$cie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Kleszczoéw i przepisami
prawa. Wielo$¢ i réznorodnos$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkoéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, Ze osiaggnig¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczos$ci mieszkancéw oraz
Scistej korelacji tych dziatah z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym
warunkow do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty uslug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatlu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swoja dzialalno$cig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiej¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia
potrzeb mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi glownym zalozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow gminy
Kleszczow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup
0osOb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze
zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca
wszelkich dostgpnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i1 kierunkow dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiaggnigcie zalozonych rezultatow.
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